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सामदुा यक वन भू म के बधंन एव ंसर ण म थानीय लोग  क  भू मका को बढ़ाया जा सकता है। 
इसके अलावा भी कई रा य  के भू म एव ंवन काननू  का उपयोग कर वन वधंन म आम लोग  क  
ह सेदार  बढ़ाई  जा सकती है.   

 
सामदुा यक वन अ धकार (सी,एफ.आर.) और सामदुा यक वन ससंाधन (सी.एफ.आर.ई.) अ धकार 
िजनम वन  क  र ा, सरं ण, पनुजनन और बधंन का अ धकार शा मल है, एफ.आर.ए. के सबसे 
सश त ावधान ह। कई कायकताओं और इस वषय के वशषे , मानत ेह क एफ.आर.ए. के तहत 
द  ये  अ धकार देश म अब तक के सबस ेबड़ ेभू म सधुार को लाग ूकरने का एक ऐ तहा सक 

अवसर है। हालां क, इन अ धकार  को मा यता देने के लहाज स ेवन अ धकार काननू का दशन 
अभी तक नराशाजनक रहा है. जनजातीय काय मं ालय वारा जार  आंकड़  के अनसुार परेु देश म  
अभी तक सामदुा यक वन अ धकार  के कुल दज़ दाव  म स े केवल  लगभग 50% दावे  ह  
अनमुो दत हुए ह। 
 
जनजातीय मामल  के मं ालय क  रपोट के अनसुार, जनवर  2020 तक, देश भर के आ दवासी एव ं
अ य पर परागत वन नवासी समदुाय  न ेवन भू म के वा म व और उपयोग के अ धकार ा त 
करने के लए लगभग 40.25  लाख दावे दायर कए थ।े हालां क, केवल 19 लाख दावे, जो क लगभग 
46% है, वीकृत कए गए थे। रपोट से यह भी पता चलता है क ाम सभा या डी.एल.सी. के तर 
पर सबस ेअ धक दाव  को खा रज कर दया गया है। शीष पांच दशन करने वाल ेरा य ओ डशा, 
परुा, केरल, झारखडं और आं  देश  ह जहा ंलगभग 60% दाव े अनमुो दत हुए ह। नीच ेके 5 दशन 

करने वाले रा य गोवा, बहार, उ राखंड, कनाटक और हमाचल देश ह जहा ंलगभग 2-5% दावे ह  
अनमुो दत हुए ह । 
 

वन अ धकार अ ध नयम, 2006 के तहत 31.01.2020 तक कुल ा त, वत रत और अ वीकृत 
दाव े

रा य 31.01.2020 तक ा त दाव  क  सं या 31.01.2020 तक वत रत दाव  क  
सं या 

अ वीकृत 
दाव  क  
सं या 

वत रत 
दाव   का 
तशत यि तगत सामुदा यक 

 
कुल यि तगत सामुदा यक 

 
कुल 

आं  
देश 

1,77,446 4,062 
 

1,81,508 96,675 1,374 98,049 75,927 54.02% 

असम 1,48,965 6,046 
 

1,55,011 57,325 1,477 58,802 NA/NR 37.93% 

बहार 8,022 NA/NR 
 

8,022 121 NA/NR 121 4,215 1.51% 

छ ीसग
ढ़ 

8,58,682 31,558 
 

8,90,240 4,01,251 21,967 4,23,218 4,61,590 47.54% 

गोवा 9,758 378 
 

10,136 17 8 25 47 0.25% 

गुजरात 1,82,869 7,187 
 

1,90,056 90,188 3,516 93,704 62,256 49.30% 

हमाचल 
देश 

2,466 234 
 

2,700 129 35 164 NA/NR 6.07% 
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झारख
ड 

1,07,032 
 

3,724 1,10,756 59,866 2,104 61,970 28,107 55.95% 

कनाटक 2,75,446 
 

5,903 2,81,349 14,667 1,406 16,073 1,80,956 5.71% 

केरल 43,237 
 

1,012 44,249 26,256 174 26,430 12,073 59.73% 

म य 
देश 

5,85,239 
 

42,182 6,27,421 2,29,027 27,970 2,56,997 3,59,216 40.96% 

महारा  3,62,679 
 

12,037 3,74,716 1,65,032 7,084 1,72,116 45,525 45.93% 

ओ डशा 6,20,785 
 

14,106 6,34,891 4,37,184 6,577 4,43,761 1,48,762 69.90% 

राज था
न 

74,414 
 

1,441 75,855 38,007 103 38,110 36,229 50.24% 

त मल
नाडु 

32,983 
 

1,005 33,988 6,111 276 6,387 11,742 18.79% 

तेलंगाना 1,83,252 
 

3,427 1,86,679 93,639 721 94,360 83,757 50.55% 

पुरा 2,00,358 
 

277 2,00,635 1,27,931 55 1,27,986 68,622 63.79% 

उ र 
देश 

92,520 
 

1,124 93,644 17,712 843 18,555 74,945 19.81% 

उ राखडं 3,574 
 

3,091 6,665 144 1 145 6,510 2.18% 

पि चम 
बंगाल 

1,31,962 
 

10,119 1,42,081 44,444 686 45,130 96,587 31.76% 

कुल 41,01,689 
 

1,48,913 42,50,602 19,05,726 76,377 19,82,103 17,57,136 46.63% 

 

2- वन पंचायत यव था - उदभव एव ं ास  

 
उ राखंड म सामदुा यक वन बधंन हेत ुग ठत वन पचंायत यव था का गौरवशाल  इ तहास रहा है। 
1877  स े 1910 तक टश सरकार ने धीरे-धीरे वन स ब धी काननू , नी तय  और व नयम  को 
लाग ूकर थानीय वन पर नयं ण कर लया था। वन काननू  के बढ़त ेइस शकंज े नेआ खरकार, 

थानीय लोग  को वन और वन उ पाद  के उपयोग से तबं धत कर दया। इन तबधं   न े
उ राखंड के पवतीय े  क  ामीण अथ यव था को सीधे भा वत कया। त काल न सरकार के वन   
के उपयोग को लेकर अि तयार तानाशाह  रवयेै न े थानीय लोग  को सरकार और वन और वन 
उ पाद  स ेसबंं धत उसक  नी तय  के खलाफ व ोह करने के लए उकसाया। 
 
थानीय लोग  का त काल न सरकार के व ध  व ोह  1916 म तेज हो गया और 1921 तक जार  

रहा, जब औप नवे शक सरकार ने इस मु दे को हल करन ेके लए एक शकायत स म त का गठन 
करने का फैसला कया। शकायत स म त क  सफा रश  के आधार पर, त काल न सरकार ने कसी 
भी गांव के पास के जंगल को उसके नवा सय  को स पने पर सहम त य त क । 
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ऐस ेजंगल के बधंन के लए 1931 म अनसुू चत िजला अ ध नयम, 1874 के अनु छेद -6 के तहत 
'कुमाऊं पचंायत वन नयम' जार  कए गए थे1। इन ऐ तहा सक नयम  ने ामीण  को अपने गावं  म 
और उसके आसपास के जगंल का बधंन करने के लए वाय ता दान क । 1931 के नयम  ने 
जंगल पर ामीण पवतीय समदुाय  के सामािजक, सां कृ तक, आ थक, मनोरंजक, पा रि थ तक और 
नवास के दावे को मा यता द । 1976 म इन नयम  म पहल  बार सशंोधन होने से पहले यह 
यव था आजाद  के बाद भी जार  रह । 

 
1976 म रा य सरकार ने भारतीय वन अ ध नयम, 1927 क  धारा 28 के तहत वन पचंायत के लए 
नए नयम जार  कये।  नए नयम   के तहत वन पचंायत  क  वाय ता ख़ म कर उ ह ाम वन 
के प म अ धसू चत कया गया। नयम  म इस बदलाव ने रा य के वन वभाग को पचंायती वन  
के बधंन हेत ु नयम और शत नधा रत करने का अ धकार दया। इसका अथ यह हुआ क वन 
पचंायत  के वन  के नयोजन, बधंन और सरं ण स ेसबंं धत सभी शि तया ँरा य वन वभाग ने 
अपने हाथ म ल ेल ं। 
 
2001 और 2005 म फर स ेइन नयम  म सशंोधन हुए।  हाल म हुए इन ससंोधन  ने थानीय 
ामीण  के वन बधंन, सरं ण और वन स े ा त लाभ  के वतरण एव ंलोगो क  वन उ पाद  और 

सेवाओ ंतक पहंुचने क  शि त को और कम कर दया।1931  के नयम   के पीछे क  अवधारणा थी 
क लोगो के पर परागत हक़ - हकूक को जार  रखत ेहुए ह   हक़ धा रय  को ह  वन सर ण क  
िज मेदार  स पी जाय।  हालाँ क आज के नयम के पीछे क  अवधारणा इसके ठ क वपर त है, िजसम 
सफ वन वभाग पर ह  भरोसा जताया गया है।  यह तब है जब वन वभाग के पास न तो पया त 
कायबल है और न ह  वन पचंायत उनक  ाथ मकता।  इन नयम  मलू म हक़ - हकूक  म कटौती 
कर लोग   क  जंगल  पर नभरता कम करना है।  
 
 
वन पचंायत  क  शु आत 1931 म िजला अनसुू चत अ ध नयम के तहत क  गई थी। हालां क, 1976 म 
वन पचंायत नयम, भारतीय वन अ ध नयम, 1927 क  धारा 28 के तहत जार  कए गए थे। 
अ ध नयम क  यह धारा परू  तरह स े रा य वन वभाग वारा नयं त ाम वन के नमाण क  
यव था दान करती है। 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1 KumaunPnachyati Forest Rules, 1931: 
http://www.himalprakriti.org/Our_Content_Files/VanPanchayats/Kumaon%20Panchayat%20Forest%20Rules
%201931%20small.pdf 
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भारतीय वन अ ध नयम क  धारा 28- ाम वन का गठन 

 
 
भारतीय वन अ ध नयम, 1927 क  धारा 28 क  उपधारा 2 म आर त वन पर ाम वन के गठन का 
ावधान है। इसके तहत रा य वन वभाग को इन ाम  वन  के बधंन के लए नयम जार  करन े

का अ धकार है। वभाग के पास इस ावधान के तहत समदुाय को दए गए अ धकार  और सु वधाओ ं
को र द करने क  शि त भी है। 
 
वन पचंायत   को 1931  म ा त वन बधंन एव ंवन उपज के वतरण क  वाय ता को 1976 म 
जार  क  गयी नयमावल  ने परू  तरह स ेछ न लया है। सन 1976 म वन पचंायतो का िजला 
अनसुू चत  अ ध नयम स ेभारतीय वन अ ध नयम, 1927 म वासन ने इन पचंायत  के लए यहा ँके 
लोग  के पवूज  के   ऐ तहा सक सघंष को अनदेखा कया और इन पचंायत   के बु नयाद  उदे य   
को कमजोर कर दया। इसके अलावा, वन पचंायत  को ाम वन म त द ल करने  क  इस या म  
रा य वन वभाग न ेभारत वन अ ध नयम क  धारा 28 का गैर वािजब उपयोग भी कया।  हम यह 
याद रखना चा हए क वन पचंायत  का गठन राज व वन पर कया गया था, जब क रा य वन 
वभाग भारतीय वन अ ध नयम क  धारा 28 के तहत काननूी प स े सफ आर त वन  पर ह  ाम 
वन बना सकता है। 
 
उ राखंड रा य के वन वभाग वारा 2019 म का शत वन सांि यक  के अनसुार वन पचंायत के 
नयं ण म कुल 7350.85 वग कमी वन े  है।  इसम स ेकेवल 139.65 वग कमी वन े  ह  
आर त वन है। वन पचंायत के अधीन स वल और सोयम (राज व) वन का ह सा 4961.851 वग 
कलोमीटर है। 1 39.65 वग कमी वन े  म ग ठत वन पचंायत  के बधंन एव ंउपयोग हेत ुभारतीय 
वन अ ध नयम के तहत जार  नए वन पचंायत नयम  को समझा जा सकता है ले कन राज व वन 
भू म पर ग ठत हजार  वन पचंायत  म इन नयमो का सार भारतीय वन अ ध नयम के अ धकार 
े  स ेपरे है और साथ ह  वन अ धकार अ ध नयम, 2006 के ावधान  का भी उ लघंन करता है। 
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वन पचंायत  के बधंन नयं ण के अतंगत वन का कार 

स वल और सोयाम वन 4,961.851 वग कमी 
वन पचंायत  म पणू प स ेदज ह आर त वन 2,248.34 वग कमी 

 
आर त वन 139.65 वग कमी 
कुल वन (कुल वन का 13.41%) 7350.85 वग कमी 
 

3- परुान,े वतमान और ता वत णाल  के तहत वन अ धकार 

 
लेख के इस खंड और अगले दो खंड  म हम उ राखंड म वन अ धकार  क  परुानी, वतमान तथा 

ता वत णाल  के गणु -दोष  क  ववेचना करगे।  परुानी सामदुा यक वन बधंन क  णाल  वह 
है जो थानीय लोगो को वन पचंायत नयमावल , 1931 वारा द  थीं।  वतमान णाल  वह है जो 
भारतीय वन अ ध नयम, 1927  के तहत जार  पचंायती वन नयमावल , 2005 के ज रये पचंायती वन   
के बधंन एव ं उपयोग क  यव था दान करती है2।  हमारा ताव है क  वन पचंायतो को 
उ राखंड म वन अ धकार काननू के तहत सामदुा यक वन भू म के बधंन एव ं वकास हेत ु एक 
सं थागत व व था के प म अपनाया जाय।  इस लखे म हम इसे ता वत णाल  कह रहे ह।   
 
वन पचंायत नयम, 1931 वन  म रहने वाल े पवतीय समदुाय  के अ धकार  और सु वधाओ ं  को 
मा यता देने के सदंभ म एक खुला दशा नदश था। यह नयमावल  ामीण हक़ धा रय  को पचंायती 
वन क  सीमा का सीमांकन करन ेऔर आ त लोग  के अ धकार  क  सचूी तय करने के लए 
अ धकृत करता था। हक़ धार य  के बताये अनसुार ह  िजले के उपायु त क  िज मेदार  थी क व ेवन 
पचंायत गठन के समय सरकार और हक़ धा रय  के बीच अं तम समझौत ेम उन अ धकार  तथा वन 
सीमा को उपयु त तर के स े लखे। वन   क  ि थ त, उससे ा त होने वाल  वन उपज तथा लोग  क  
वन   पर नभरता गांव दर गांव बदलती है। हर गांव क  इन व श ट थानीय आव यकताओ ंको ह  
यान म रखत ेहुए पचंायती वन नयमावल  को इतना खुला रखा गया था।   

 
वष 1976, 2001 और 2005 म वन पचंायत नयम  म हुए मक सशंोधन  न ेवन पचंायत   से वन 
सीमा का सीमांकन करने और लोग   के हक़- हकूक नधा रत करन ेक  शि त को वापस ले लया 
है। वतमान वन पचंायत नयम ामीण  के पारंप रक वन अ धकार  जैसे धन, चारा और चराई को 
मा यता तो देत ेह, ले कन हक़धार  वन वभाग वारा अनमुो दत सू म योजना के अनसुार ह  उनका 
योग कर सकत ेह । इसका अथ है क ामीण समदुाय को वन वभाग क  ाथ मकता के अनसुार 

अपने पारंप रक वन अ धकार  और सहू लयत  को समायोिजत है। 
 
इसके अलावा वतमान पचंायती वन नयमावल  न े ाम उ योग से सबंं धत हक़ धा रय  के पारंप रक 
अ धकार और वा णि यक लाभ ा त करन ेक  राह को और मिु कल कर दया गया है। मौजूदा 

                                                           
2 Uttarakhand Panchayati Forest Rules, 2005: 
https://forest.uk.gov.in/files/Van_Panchayat/VP_rules2005_english_wit_gazette.pdf 
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नयम  के तहत वन पचंायत वन वभाग क  अनमु त के बना लघ ुवनोपज का सं हण और ब  
नह ं कर सकती है। वन पचंायत क  सू म योजना के अनसुार पा रि थ तक आव यकताओ ंको परूा 
करने पर ह  वन अ धकार  लघ ुवनोपज के दोहन क  अनमु त दे सकता है। भावी प से वतमान 
वन पचंायत नयम, 1931 म वन पचंायत  म न हत सभी अ धकार  और सहू लयत   को छ न लेता 
है। 
 
 
1931 के वन पचंायत नयम  म ामीण  को दए गए अ धकार  और रयायत  को न द ट नह ं कया 
गया था। उस नयमावल  न े ामीण  को उनक  परंपराओ ंऔर यावसा यक आव यकताओ ंके आधार 
पर अपन ेवन अ धकार  और रयायत  को नधा रत करने के लए पणू वाय ता दान क  थी ं। 
वह ं दसूर  ओर वन अ धकार अ ध नयम, काफ  अ धक व ततृ और यापक काननू है जो येक 
यि तगत और सामदुा यक हक़ धा रय  क  पा ता और देय वन अ धकार/ रयायत को बार क  स े
प ट करता है ।   बाबजूद इसके य ेदोन  काननूी द तावेज वन  पर लोग  क  सहजीवी नभरता 

और वन बधंन क  उनक  मता का स मान करत ेह। चूँ क हक़ धा रय  के हक़ हकूक वन पचंायत 
यव था के तहत प ट अं कत ह  और लोग   ने दशक  तक औपचा रक प स ेउनका लाभ भी 
उठाया है, इस लए पचंायती वन नयमावल  1931  और उसके बाद ग ठत वन पचंायतो को दए गए 
अ धकार  को वन अ धकार अ ध नयम, 2006 क  धारा -3 क  व भ न उप-धाराओ ंके तहत मा यता द  
जानी चा हए ता क हक़-हकूक  को काननूी सर ण मल सके।   
 
यह इस लए भी ज र  हे य क 1976  म वधैा नक शू यता के कारण वन पचंायतो को भारतीय वन 
अ ध नयम के तहत ाम वन के प म प रव तत कया गया।  1976  म हुए इस बदलाव ने हक़ 
धा रय  के कई अ धकार  और अ धकार  को कम कर दया है। साथ ह  पचंायती वन   के बधंन का 
नयं ण वन वभाग को थानांत रत हो गया है। वष 2006  म वन अ धकार काननू के लाग ूहो जाने 
के बाद यह काननूी शू यता समा त हो गयी है, इस लए वन पचंायत  को नए और मफु द काननू के 
तहत अ धसू चत कया जाना चा हए।   
 

पुरानी, वतमान और ता वत पंचायती वन बंधन के तहत न हत वन अ धकार और 
रयायत 

 
 वन पंचायत नयम, 

1931 
(पुरानी यव था) 

वन पंचायत नयम, 2005 

(वतमान यव था) 
वन अ धकार 

अ ध नयम, 2006 

( ता वत यव था) 
अवधारणा वन पचंायत गठन के 

पीछे क  अवधारणा यह 
थी क वन बधंन क  
पारंप रक णाल  को 
मा यता देना और उ ह 
सं थागत व प देकर 

नयम 12 

पचंायती वन   क  सरु ा 
हेत ु वन पचंायत  को वन 
वभाग क  परुानी वन 
बधंन यव था के अधीन 

लाना ह  वतमान वन 

3(1) (i) 
हक़ धा रय  को उनके
अपने पार प रक वन क
सरु ा, पनु पादन, सरं ण
तथा बधंन का अ धकार
वन अ धकार काननू देता
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औपचा रक बनाना था। पचंायत नयमावल  का 
उ दे य है।  वन पचंायतो 
को वन वभाग वार  जार  
सम  योजना के अनु प 
ह  अपने  पचंायती वन 
लए योजना वक सत 
करना अ नवाय है। 

है।  िजसमे वन वभाग
का कोई ह त ेप नह ं है। 
  

बु नयाद  अ धकार नयम 5: 

हक़ धार  ामीण  को 
अ धकार था क  व े
िजला उपायु त को एक 
सादा आवेदन देकर वन 
पचंायत के गठन क  
आव यकता और 
उ दे य को तय कर 
सकत े थे। हक़ धा रय   
को ह  ामीण  के वन 
अ धकार तय करने का 
अ धकार था।    

नयम 18 (बी) 
सभी थागत वन अ धकार 
जैस े क धन, चारा, पेड़ 
काटना आ द वन वभाग 
वारा अनमुो दत सू म 

योजना के मा यम स े
नयं त ह गे। 

से शन 3(1) (बी) 
हक़ धा रय  को
सामदुा यक वन अ धकार
जैस े न तार वह  चाहे
कसी भी नाम स ेपकुारा
जाता रहा हो को पवू क
भां त ह  उपयोग करने
का अ धकार देता है। 

वा णि यक 
अ धकार 

नयम 12 (सी) 
वन पचंायत ल सा के 
अ त र त सभी वन 
उ पाद जैस े लटे, प थर, 

ट बर इ तयाद  एक त 
करने और बचेने क  
हकदार थी 

नयम 18(ए) 
जब तक वन वभाग वारा 
तय माइ ो लान के 
आधार पर  े  क  
पा रि थ तक आव यकता 
परू  नह ं होती है, तब तक 
हक़ धार  कसी भी वन 
उ पाद को जंगल से नह  ं
नकल सकत ेहै। 
नयम 18 (डी) 
पा रि थतक य आव यकता 
परूा होन े के बाद भी हक़ 
धार  वन वभाग के 
अनमुोदन के बना वन 
पचंायत को कसी भी 
वनोपज के वा म व, 

सं हण और ब  का 
अ धकार नह ं है। 

से शन 3(1) (सी) 
हक़ धा रय  को उनके
जंगल से ा त लघ ु वन
उपज के सं हण, उपयोग, 

ब  और  नपटान का
पणू अ धकार है।   
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खानाबदोश , चरवाह
और पीवीट जी के
अ धकार 

नयम 5: 

हक़ धार   ामीण 
अपनी आव यकताओ ंके 
अनु प अपने वन 
अ धकार नधा रत करने 
के लए वतं  थे। 

ऐस ेसमदुाय  के लए कोई 
ावधान नह ं 

से शन 3(1) (डी) 
घुम त ुया PVTG समदुाय
के अ थायी नवास व
वन   पर नभरता के
पार प रक अ धकार को
मा यता देता है।    

बौ धक सपंदा
और पारंप रक ान
का अ धकार 

नयम 5: 

ामीण जंगल स ेअपनी 
आव यकताओं को 
न द ट करने के लए 
वतं  थ े

जैव व वधता और 
बौ धक सपंदा और 
पारंप रक ान के उपयोग 
और सरु ा का कोई 
ा वधान नह ं है। 

से शन 3(1) (के) 
वन अ धकार काननू हक़
धा रय  को उनके
पार प रक जैव व वधता
स े स ब धी बौ धक
ान के उपयोग एवं

सर ण का अ धकार देता
है।   

 

4- परुान,े वतमान और ता वत णा लय  के तहत ाम वन  का शासन 

 
जब टश सरकार ने 18 वी ंशता द  म वन वभाग का गठन कया था, उसी समय से वन ससंाधन  
का शासन और नयं ण एक ववादा पद मु दा है । भारत ने टश राज के दौरान वन ससंाधन  
के वा म व और शासन के मु द  पर सकैड़  थानीय सघंष देख े ह। 20वी ं शता द  के ारंभ म 
उ राखंड म जन व ोह उनम स ेएक था। हालां क आजाद  के बाद भी यह मु दा ववाद  म रहा। 
 
भाकर और सोमनाथन (1998) वारा कए गए एक अ ययन म पाया गया क वन वभाग के 
नयं ण वाल ेवन क  तुलना म उ राखंड के पचंायती जंगल म बांज जा त के जंगल का घन व 

15.6 तशत अ धक है। हालां क चीड़ के पेड़ का घन व पचंायती जंगल  म कम था3। बांज के जंगल 
उ राखंड के पवतीय े  म  न सफ पा रि थ तक प से फायदेमदं और मह वपणू है बि क यहा ँ
क  ामीण अथ यव था के लए भी लाभकार  है। उ राखंड म वन पचंायत  पर और अ धक 
समकाल न अ ययन  म पाया गया क इन पचंायत  पर वन वभाग वारा नयम  को लाग ूकरने स े
उनके नयं ण वाल े  वन  क  र ा और बधंन करन ेक  उनक  मता पर तकूल भाव पड़ा 
(बालनूी एट अल, 2007, नागहामा, 2016)। ई. सोमनाथन (1991) वारा उ राखडं े  म वन  क  कटाई 
पर एक अ य अ ययन म तक दया गया क इस े  म लोग   के पारंप रक वन अ धकार  को 
सु नि चत करके वन पा रि थ तक  के रण को  भावी ढंग स े नयं त कया जा सकता है। 
 
पहल ेवन पचंायत योजना, सामदुा यक अ धकार  को व नय मत करन,े उपयोगकता शु क तय करने, 

उ लघंन पर जमुाना, उप- नयम तयैार करन,े आव यक मानव ससंाधन नयु त करन,े लघ ुवन उपज 
क  नकासी (ल सा को छोड़कर) के बधंन, ब  और नपटान तथा वन पचंायत क  आय के उपयोग 

                                                           
3 http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.461.1567&rep=rep1&type=pdf 
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को लेकर  पणू या वाय  थी। 1976 स ेपहल,े वन पचंायत, नॉवेल ाइज़ स ेस मा नत  ए लनोरो 
ॉम के सी.पी.आर. के बधंन के आठ स धांत  के अनसुार सामदुा यक सपं  ससंाधन  (सीपीआर) 

के शासन क  आदश णाल  थीं4। उन स धांत  म सबसे मह वपणू समदुाय के सद य  को नयम 
बनान ेक  शि त और बाहर  अ धका रय  वारा ऐस े नयम  क  वीकृ त है। 
 
अ वाल (1995) ने अपन ेअ ययन म पाया क वन पचंायत  को रोजमरा के काय   के लए नयम 
तय करने के अ धकार स े बं चत रखने स ेरा य के कुमाऊं े  म इन पचंयायत  के दशन पर 
तकूल भाव पड़ा है। लै टन अमे रका और कै र बयन के वन शासन के आंकड़  के आधार पर 

एफएओ और एफआईएलएसी वारा का शत एक हा लया अ ययन रपोट म  भी पाया गया क 
सरकार  एज सय  के नयं ण वाले जगंल क  तुलना म थानीय  लोग  के नयं ण वाले जंगल 
अ धक सरं त ह5। 
 
जहां  1976  स ेपवू वन पचंायत नयमावल  व व तर पर  सामदुा यक ससंाधन  के बधंन के 
वीकृत स धांत  के अनु प थी, वह ं  सन 1976, 2001 और 2005 म वन पचंायत नयम  म हुए 

सशंोधन   न ेउन स धांत  क  अनदेखी क ।  वतमान नयम वन पचंायत  को वय ंक  योजना और 
उप-योजना तैयार करन ेक  अनमु त नह ं देत ेह। दरअसल,वन वभाग वारा वन पचंायत  के बधंन 
क  योजना तय करने के बाद भी, उनके दै नक नणय   व काय  को वन अ धका रय  वारा 
अनमुो दत करने क  आव यकता होती है। 
 
वन वभाग वन पचंायत के लए सम  योजना वक सत करता है और इस योजना के आधार पर वन 
पचंायत  को थानीय वन अ धका रय  के परामश से अपनी सू म योजना और वा षक काय योजना 
तैयार करनी होती है। वन उ पाद  का सं ह और न पादन वन अ धका रय  वारा अ य धक 
व नय मत और नयं त कया गया है। इतना ह  नह ं वन र क वन पचंायत बधंन स म त के 
पदेन सद य स चव ह। वन पचंायत  से इस तरह के तबधं  के बीच वन  क  र ा और वन 
ससंाधन  का यायो चत वतरण एव ं बधंन क  अपे ा करना अवा त वक है। 
 
नए नयम  के तहत वन पचंायत को वन के सरं ण और बधंन के बारे म नणय लेने क  कोई 
शि त नह ं है। हर नणय के लए वन अ धकार  क  मजूंर  क  आव यकता होती है। यह णाल  
वनवा सय  को वन  के सरं ण के लए अपने पारंप रक पा रि थ तक ान का उपयोग करने के लए 
भी हतो सा हत करती है। हालाँ क, वन अ धकार अ ध नयम, 2006 एक ऐसी णाल  दान करता है 
जहाँ एक समहू के प म हक़ हकूक धारक वन ससंाधन  क   ला नगं और बधंन को नयं त कर 
सकत ेह। 
 
वन अ धकार अ ध नयम के तहत मा यता ा त सामदुा यक वन अ धकार  का बधंन ाम सभा 
वारा ग ठत एक स म त वारा कया जाता है। यह स म त पचंायती राज अ ध नयम के तहत वन 

                                                           
4 https://www.onthecommons.org/magazine/elinor-ostroms-8-principles-managing-commmons 
5Chako S., 2021, Forests under Indigenous People more protected, says new report’, Down to Earth, 30 
March 2021, Available from:https://www.downtoearth.org.in/news/environment/forests-under-
indigenous-people-more-protected-says-new-report-76193 
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बधंन हेत ुएक वाय  स म त है, िजसम वन वभाग या राज व वभाग का कोई ह त ेप नह ं है। 
स म त को अपने अ धकार ा त वन े  के सर ण, सवंधन, वकास के साथ साथ वन उपज के 
सं ह, न पादन और वतरण का पणू अ धकार है।  वतमान वन पचंायत नयमावल  तथा ता वत 
वन अ धकार अ ध नयम वारा द  शासन यव था एक दसूरे के सवथा वपर त है। य द हम वन 
बधंन म समदुाय क  भागीदार  को ो सा हत करना चाहत े ह, तो वन अ धकार अ ध नयम के 
ावधान एक बेहतर और कारगर वयव था दान करत ेह। 

 
 

पुराने, वतमान और ता वत णा लय  के तहत ाम वन  का शासन 

 वन पंचायत नयम, 
1931 

(पुरानी यव था) 

वन पंचायत नयम, 
2005  

(वतमान यव था) 

वन अ धकार अ ध नयम, 
2006  

( ता वत यव था) 
िज मेदार एजसी 
 

वन पचंायत के पास 
वन उ पाद  से 
स बं धत हक़ धा रय  
के अ धकार  और 
रयायत  को 
व नय मत करन े क  
शि त थी 

नयम 13: 

वन वभाग के नदश पर 
वन पचंायत स म त हक़ 
धा रय  के वन अ धकार 
एव ं रयायत  के नयमन 
क  सु वधा दान करती 
है। 
  

नयम 4 (1) (ई) 
वन अ धकार अ ध नयम के
तहत ाम पचंायत वारा
ग ठत एक स म त के पास
वन अ धकार  के व नयमन, 

सरं ण और वन उपज
नकालने स हत वन के
बधंन क  िज मेदार  है। 

बधंन योजना: 
 

नयम 8 

वन पचंायत   के के 
अतंगत हक़ धा रय  के 
अ धकार और रयायत  
को वन पचंायत 
थानीय लोगो क  

ज रत  और वन  क  
ि थ त के अनसुार तय 
करती थीं। पचंायत के 
गठन के बाद उन 
अ धकार  और रयायत  
को सचूीब ध कर िजला 
उपायु त एक अनबुधं 
तैयार करता था, िजसे 
वन पचंायत सरपचं 
ह ता र कर वीकार 
करता था।   

नयम-12: 

वन पचंायत  के बधंन 
हेत ु सू म योजना तैयार 
क  जाती है।  वन 
पचंायत के लए वक सत 
सू म योजना वन वभाग 
क  सम  योजना के 
आधार पर तयैार क  
जाती है। सू म योजना 
को भी वन वभाग वारा 
अनमुो दत करने पर ह  
अमल म लाया जाता है। 
 

नयम 4 (1) (एफ): 
ाम सभा वारा ग ठत

स म त को सामू हक वन के
सरं ण और बधंन क
योजना तयैार करने क  शि त
है। 
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वन वभाग क  
काय योजना के 
साथ एक करण: 
 

वन वभाग क  बधंन 
योजना के साथ  वन 
पचंायत  के बधंन क  
योजना के एक करण 
का कोई कोई ावधान 
नह ं था। यहा ँ तक क 
वन पचंायत के बधंन 
एव ं शाशन म वन 
वभाग का कोई 
ह त ेप नह ं था। 

नयम 11, 12, 13.  

वन पचंायत वन वभाग 
क  सम  योजना के 
ावधान  स ेपरे कुछ भी 

योजना नह ं बना सकती 
है। य द वन पचंायत को 
कोई उपयोजना बनानी हो 
या नणय लेना हो तो 
उसे वन वभाग क  
अनमु त ज र  है।   

नयम 4 (1) (एफ): 
हक़ धा रय  के सामू हक वन
क  काययोजना को अं तम प
देत े समय स म त सब
डवीज़न तर य स म त से
सझुाव मांगेगी। हालाँ क, ये
सझुाव ाम सभा के लए
बा यकार  नह ं ह। यहाँ
स म त वारा तय योजना को
वन वभाग को अपने
काय/ बधंन योजना म
एक कृत करना है। 

 

5- परुान,े वतमान और ता वत णा लय  के तहत सामदुा यक वन  का 
उपयोग 
 
उ राखंड म सकल रा य घरेल ूउ पाद (जी.एस.डी.पी.) म ाथ मक े  का योगदान लगभग 11% है। 
इस े  म कृ ष, डयेर , मछल  पकड़न ेऔर वा नक  जैस े यवसाय शा मल ह। य द रा य के पवतीय 
िजल  क  बात कर  तो यहाँ के लोग अपनी आजी वका के लए ाथ मक े  पर बहुत अ धक नभर 
ह। पवतीय िजल   म घरेल ूउ पाद म ाथ मक े  का योगदान पौड़ी गढ़वाल म 16% स ेलेकर 
उ रकाशी िजले म 31% तक है (पलायन आयोग, 2018)। 
 
सामािजक-आ थक और जा त जनगणना (एस.ई.सी.सी.), 2011 के आंकड़ ेबतात ेह क पवतीय िजल  
के लगभग 50% लोग कृ ष, वा नक  और डयेर  जैसे यवसाय  पर नभर थे6। रा य पलायन आयोग 
वारा 2018 म कए गए एक नमनूा सव ण स ेपता चलता है क आजी वका के पटैन म बहुत कुछ 

नह ं बदला है। इसम पाया गया क उ राखंड क  लगभग 46% आबाद  ाथ मक े  के यवसाय  
पर नभर है। रा य के कई पवतीय िजल  के लए ाथ मक े  के यवसाय  पर यह नभरता 
उनक  कुल जनसं या के 50% से अ धक है (पलायन आयोग, 2018)। पवतीय िजल  म वन और वन 
उ पाद  के बना इन यवसाय  क  क पना नह ं क  जा सकती है। 
 
1998 म सामदुा यक सपं  ससंाधन  के उपयोग पर एन.एस.एस.ओ. क  रपोट म पाया गया था क 
उ र देश के पि चमी हमालयी े  (वतमान म उ राखंड का पवतीय े ) के 55% प रवार  न े
मवेशी चराई के लए सामदुा यक जंगल पर नभर थ।े  रपोट म इस े  के लोग  क  चारे, धन, 

छ पर साम ी और पशओु ंके ब तर आ द के लए जंगल पर अ य धक नभरता पाई गई। यह दो 
दशक स ेअ धक परुाना डटेा है, ले कन नि चत प स,े वन पर लोग  क  नभरता म कोई खास 

                                                           
6 https://secc.gov.in/statewiseMainSourceOfIncomeReport?reportType=Main%20Source%20Of%20Income 
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बदलाव नह  ंआया है य क जनगणना और अ य रपोट (ऊपर उि ल खत) स ेपता चलता है क 
अभी भी 50% स ेअ धक लोग वन आधा रत यवसाय  जैस ेकृ ष, पशधुन और डयेर  पर नभर ह । 
 
वन पचंायत नयम 1931 ने े  क  थानीय अथ यव था म वन एव ं वन उ पाद   क  अहम ्
भू मका को मा यता द । हालां क वन पचंायत  के मौजूदा नयम वन और वनवासी पवतीय समदुाय  
के बीच इस बु नयाद  पलु क  अनदेखी करत ेह। ये नयम अ धकार धारक  के अ धकार  को कम 
करके जंगल क  र ा करने का यास करत ेह। वन के साथ लोग  के सामािजक, सां कृ तक और 
आ थक सबंधं  को नज़रअदंाज करना या यागना असल  म वा त वकता को अनदेखा करना है। य द 
सरकार चाहती है क समदुाय वन सरं ण म भाग ले, तो उस ेवन  के साथ उनके सबंधं  का भी 
स मान करना होगा और उ ह मा यता देनी होगी। 
 
वन पचंायत नयम, 2005 ने रा य के पवतीय े  म थानीय अथ यव था के आधार क  अनदेखी 
क । वन पचंायत नयम  का ाथ मक उ दे य वनवा सय  के अ धकार  म कटौती करके वन  क  र ा 
करना है। यह  कारण है  क  व मान नयमावल  म समदुाय के पारंप रक अ धकार जैसे धन, चारा 
और चराई, वन पचंायत के लए दसूरे नबंर क   ाथ मकता बन गए। इसके अलावा, ये नयम कुट र 
उ योग  और थानीय उपयोग के लए लघ ुवन उ पाद  के नकासी को हतो सा हत करत ेह। य द 
कोई वन पचंायत वा णि यक उ दे य के लए वन उ पाद  को नकालन ेका बधंन करती भी है, तो 
पचंायत क  ऐसी आय को वन वभाग वारा स ती से नयं त कया जाता है। ये नयम न केवल 
लोग  को उनके पारंप रक वन अ धकार  तक पहँुचने स ेरोकत ेह बि क पवतीय कुट र उ योग  के 
वकास और ग त म भी बाधा उ प न करत ेह। 

 
वनवा सय  के पारंप रक अ धकार  पर तबधं और सामदुा यक वन के बधंन म वन वभाग का 
ह त ेप वन अ धकार अ ध नयम, 2006 के ावधान  के खलाफ है। अ ध नयम न केवल सामदुा यक 
न तार अ धकार  को मा यता देता है बि क वन उपज को इक ठा करन ेऔर नपटाने के लए 
समदुाय को पणू वाय ता भी देता है। काननू के अनसुार, कोई भी एजसी समदुाय वारा लघ ुवन 
उ पाद  क  ब  और मू यवधन स ेहोन ेवाल  समुदाय क  आय को नयं त या व नय मत नह ं 
कर सकती है। इसके अलावा यह अ ध नयम रा य सरकार के लए यह अ नवाय कर देत े ह क 
समदुाय वारा लघ ुवन उपज के प रवहन और ब  को पारगमन नयम  और रॉय ट  काननू  स े
बाहर रख े। 
 

लघु वनोपज क  नकासी और नपटान 

वन पंचायत नयम, 1931 

(पुरानी यव था) 
वन पंचायत नयम, 2005 

(वतमान यव था) 
वन अ धकार अ ध नयम, 2006 

( ता वत यव था) 
नयम 12 (सी) 
वन पचंायत ल सा को 
छोड़कर लेट व टोन स हत 
सभी वन उ पाद बचेने क  
हकदार थी 

नयम 18 (डी)  

वन पचंायत वन वभाग क  
अनमु त के बना कसी भी 
कार के वनोपज को नह ं बेच 

सकती है।  

नयम 2 (1) (डी) 
वन अ धकार अ ध नयम, 2006 

धारा 3 क  उप-धारा (1) के खंड
(सी) के तहत वन हक़ धा रय  क
स म त, सघं या कोई अ य
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नयम 12 (सी) (1) 

ल सा क  नकासी एव ं ब  
अ धकार वन वभाग के पास 
सरु त था। 

  सगंठन को लघ ु वन उपज को
बेचने क  अनमु त देता है।  इसके
अलावा यह अ ध नयम यि तगत
या सामू हक प स े लघ ु वन
उपज के सं हण, सं करण, 

भडंारण, मू यवधन, प रवहन आ द
का  भी अ धकार देता है।   

लघु वन उ पाद स ेआय का बंधन 

वन पंचायत नयम, 1931 

(पुरानी यव था) 
वन पंचायत नयम, 2005 

(वतमान यव था) 
वन अ धकार अ ध नयम, 2006 

( ता वत यव था) 
नयम 12 (सी) (1) 

वन पंचायत  जंगल  स े
ल सा क  ब  स े होन े
आय को वन पंचायत और 
वन वभाग आपस म 
बांटते थे।   
 
नयम 18: 

ल सा के अ त र त अ य 
सभी वन उपज क  ब  
स े ा त आय वन पंचायत 
कोष म जमा क  जाती थी, 
सरपंच क  देख-रेख म 
होता था। इस आय का 
उपयोग मु य प स े वन 
के संर ण के लए जाता 
था।  
  

नयम 30 (1) (बी): 
वन वभाग वन पंचायत  
वारा व त वन उपज से 
ा त आय  रा श का 10% 
शास नक लागत के प म 

वन पंचायत स े वसूल करता 
है। 
  
नयम 30 (1) (ए): 
वन पंचायत के जंगल  स े
ल सा क  नकासी  के मामले 
म वन वभाग वन पंचायत  
स े वा त वक लागत और 
ओवरहेड का खच लेता है। 
  
नयम 30 (2) 

वन पंचायत क  आय को 
न नानुसार खच करने का 
ा वधान है: ाम सभा को 

30%, वन संर ण के लए 
40% और सामा य उपयो गता 
क  प रयोजनाओं के लए 
30%। 

नयम 4 (1) (छ) 
सामुदा यक वन के बंधन और
संर ण के लए ाम सभा
वारा ग ठत स म त लघु

वनोपज क  ब  स ेहोने वाल
कसी भी आय का एकमा
मा लक है। स म त को आय के
खच को नधा रत करन े का
पूण अ धकार है। 
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6- पवतीय आजी वका क  समृ ध म पंचायती वन  क  भू मका   

 
उ राखंड के पवतीय िजल ेम लोग पी ढ़य  स ेअपने जीवन और आजी वका के लए वन और वन 
उ पाद  का उपयोग करत ेआ रहे ह। 1931 म जार  वन पचंायत नयम न ेइस े  लोग  के ऐसे ह  
पर परागत वन अ धकार  को व नय मत और सं थागत बनाने का एक यास कया था। हालाँ क, 

इस णाल  म हुए मक सशंोधन  ने न केवल पवतीय समदुाय के अ धकार  म कटौती क  बि क 
वन  पर शासन करन ेके उनके अ धकार को भी कम कर दया। वन पचंायत  के मा यम स ेवनवासी 
समदुाय  को वन बधंन अ धकार  और आ थक लाभ स ेवं चत करना, वह भी तब जब परेु देश म 
वन अ धकार अ ध नयम, 2006 लाग ुहै, समदुाय के नेतृ व वाल ेवन सरं ण के वचार के खलाफ है। 
यह ग तशील काननू समदुाय को अपने नयं ण वाल ेवन  क  र ा और सरं ण के लए ो सा हत 
करता है। 
 
उ राखंड के पवतीय िजल  से रोजगार के लए पलायन एक गंभीर जनसािं यक य और वकासा मक 
मु दा है। पहाड़  म आजी वका के वक प  क  कमी और बु नयाद  ढाचं े क  कमी इस सकंटपणू 
पलायन  के मखु कारक ह। रा य पलायनआयोग वारा वष 2018 म कए गए एक सव ण के 
अनसुार, इन िजल  से पछल ेदस वष  म 11.12% ( थायी प से 8.3% और मौसमी प से 3.8%) 

आबाद  पलायन कर चुक  है। सव ण म यह भी पाया गया क 2011 स े2018 तक उ राखंड स े
पलायन के कारण 734 गांव जनस या वह न हो गए है।   
 
रा य पलायन आयोग के अनमुान के अनसुार लगभग आधी पवतीय आबाद  आजी वका के वक प 
के अभाव म सकंट म है। पारंप रक आजी वका णाल  (मु य प से कृ ष और पशधुन) म गरावट 
और वतीयक और ततृीयक तर के उ यम  क  नग य वृ ध न े पछल ेकुछ दशक  म आजी वका 
के सकंट को बढ़ा दया है। कृ ष और पशधुन स ेसबंं धत यवसाय  क  गरावट भू म उपयोग के 
आंकड़  और पशपुालन के आंकड़  स े प ट है। 
 
क य कृ ष मं ालय क  वेबसाइट पर उपल ध भू म उपयोग के आकंड़ ेके अनसुार रा य के पवतीय 
िजल  म परती भू म 2010-11 म 0.88 लाख हे टेयर स ेबढ़कर 2018-19 म 1.29 लाख हे टेयर हो 
गई है7। इसी तरह उ राखंड म पशधुन क  आबाद  म 2014 क  तुलना म 2019 म 14% क  गरावट 
दज क  गई है8। इस लए, ाकृ तक ससंाधन  का ास िजस पर थानीय अथ यव था आधा रत है और 
वन  पर लोग  के सकुड़त ेअ धकार  को इस बहृद तर य पलायन के सदंभ म देखा जाना चा हए। 
 
हालाँ क, इस े  म ाकृ तक ससंाधन  के रण के पीछे कई कारक ह, उनम स ेएक है वन उ पाद  
पर लोग  के अ धकार  का सकुड़ना। वन अ धकार अ ध नयम के तहत वन पचंायत णाल  क  
बहाल  स े ामीण आजी वका को समथन करने म मदद मल सकती है। एक ओर जहा ंलोग   के 
वन   पर पार प रक अ धकारक  क  बहाल  थानीय लोगो क  आजी वका और अथ यव था के लए 
                                                           
7 http://aps.dac.gov.in/LUS/Public/Reports.aspx 
 
8 http://www.indiaenvironmentportal.org.in/files/file/Basic-Animal-Husbandry-Statistics-2019.pdf 
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मह वपणू ह वह ं  दसूर  ओर य ेवन आधा रत  वतैीयक और ततृीयक तर के उ यम  के वकास 
एव ं ग त क  मता भी रखत ेहै। 
 

ाम पंचायत  स ेपलायन के िजलेवार मु य कारण (% म) 

िजला  
 

आजी व
का/रोज
गार का 
अभाव  
 

वा य 
सेवाओं का 
अभाव  
 

शै क 
सेवाओं का 
अभाव  
 

बु नया
द  
आधार
भूत 
संरचना 
का 
अभाव  
 

कृ ष 
उ पादन 
म 
गरावट 

व य 
पशुओ ं
वारा 

खेती का  
वनाश 

 

प रवार 
के 
सद य  
से 
भा वत  

 
अ य 
 

पवतीय िजले 

याग 52.9 8.64 15.67 4.43 4.27 5.11 3.26 5.7 
टेहर  52.43 7.84 18.24 3.07 6.17 4.26 2.47 5.5 
उ रकाशी 41.77 6.04 17.44 2.29 7.14 4.04 2.1 19.17 
चमोल  49.3 10.83 19.73 4.93 4.73 3.09 2.51 4.87 
पौड़ी 52.58 11.26 15.78 3.03 5.35 6.27 2.53 3.21 
च पावत 54.9 6.67 10.24 5.46 6.31 6.65 4.3 5.46 
पथौरागढ़ 42.81 10.13 19.52 4.97 4.66 4.08 2.36 11.48 
अ मोड़ा 47.78 8.61 11.75 3.81 8.37 10.99 2.68 6.02 
बागे वर 41.39 9.09 14.49 4.32 2.18 3.42 1.45 23.65 

मैदानी और अध मैदानी िजले 

ह र वार 76.6 1.62 2.73 0.05 0.64 0.82 1.69 15.85 
देहरादनू 56.13 6.33 12.5 1.2 2.08 1.65 1.4 18.7 
उधम सहं 
नगर  65.63 4.27 3.52 0.6 0.38 2.6 5.4 17.6 
नैनीताल 53.7 7.79 10.37 4.96 4.94 6.38 2.1 9.76 
उ राखंड – योग 50.16 8.83 15.21 3.74 5.44 5.61 2.52 8.48 
 

 

 

7- न कष और सफा रश 

 
वन पचंायत णाल  इस देश म थानीय वन आधा रत अथ यव था म वन क  भू मका को वीकार 
करने के लए वतं ता स ेपवू और उसके बाद क  अव ध के दौरान वक सत क  गई कई सं थागत 
यव थाओं  म स ेएक है। यह णाल  वन के सरं ण और परुन पादन म पारंप रक ान और 
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समदुाय क  ताकत क  मह वपणू भू मका को भी वीकार करती है। हालां क, आजाद  के बाद नी तगत 
तर पर हुए मक सशंोधन  न ेइन सं थान  के मलू उ दे य क  अनदेखी क  है। इन प रवतन  ने 

वन  क  र ा और पनु पादन के लए थानीय समदुाय  क  भावशीलता क  भी अनदेखी क  है। 
 
आज, देशभर म ग ठत 12,000 स ेअ धक वन पचंायत रा य वन वभाग वारा लए गए नणय  के 
न पादक/आ ा पालक से यादा कुछ नह ं ह। वन पचंायत  क  वतमान णाल  थानीय लोग  को 
वन उपज पर उनके अ धकार और अपन े वय ं के जंगल पर शासन करन े के अ धकार स ेवं चत 
करती है। वन अ धकार अ ध नयम, 2006  क  घोषणा के 14 साल बाद भी वनवासी समदुाय  के 
अ धकार  से इनकार वनवासी समदुाय  के साथ हुए "ऐ तहा सक अ याय", िजसका उ लखे काननू क  

तावना म कया गया था का समाधान नह ं करता है। 
 
वन अ धकार अ ध नयम, 2006 के लाग ूहो जान ेके बाद वतमान  वन पचंायत नयमावल  को जार  
रखना क़ाननूी  प स ेठ क नह ं है, िजसके न न ल खत कारण है: 
 

1. वतमान वन पचंायत नयम भारतीय वन अ ध नयम, 1927 क  धारा 28 क  उप धारा 2 के 
तहत जार  कए गए ह। रा य सरकार को इस धारा के तहत केवल आर त वन पर ग ठत 
ाम वन के लए नयम जार  करने का अ धकार है। हालां क, वन पचंायत  का गठन बड़ े

पमैाने पर राज व वन पर कया जाता रहा है। भारतीय वन अ ध नयम के तहत राज व वन 
पर ाम वन (वन पचंायत के नाम स)े ग ठत करना उ त काननू के अ धकार े  स ेबाहर 
है। 

 
2. वन पचंायत के अधीन जंगल के वा म व, नयं ण एव ं बधंन स ब धी थानीय समदुाय के 

अ धकार कई दशक  स ेलोग सं थागत तौर पर उपयोग करत ेआ रहे है।  इस स ब धी 
सरकार  और गरै सरकार  द तावजे  क  भी कोई कमी नह ं है।  अतः वन अ धकार 
अ ध नयम, 2006  क  धारा 3  के तहत कुमाऊं पचंायती वन नयम, 1931  स े1976 तक 
वन पचंायत  को ा त सभी वन अ धकार बहाल कए जाने यो य ह। 

 
उपरो त के अलावा वन अ धकार अ ध नयम, 2006 क  धारा 3 के तहत सामदुा यक वन अ धकार 
(सीएफआर) दान करने के लए वन पचंायत  को सं थागत तं  के प म मा यता द  जानी चा हए। 
इसके लए उ ह वन अ धकार अ ध नयम, 2006 क  धारा -5 के तहत सामदुा यक वन ससंाधन 
बधंन स म त (सी.एफ.आर.एम.सी.) के प म मा यता दान क  जा सकती है। । ऐसा इस लए है 
य क: 

 
1. वन अ धकार अ ध नयम, 2006 के तहत, वनवासी समदुाय  को वन और राज व वभाग  के 

ह त ेप के बना सामदुा यक वन के बधंन, सरं ण और योजनाओं को वक सत करने के 
लए पणू वाय ता ा त है। वन पचंायत भी 1931 से 1976 तक थानीय वन बधंन हेत ु
एक वाय  सं थान थे। अब जब देश भर म ऐस ेपार प रक अ धकार  को वन अ धकार 
अ ध नयम के तहत मा यता द  जा रह  है, तो वन पचंायत  भी अपन ेपवू के अ धकार 
वापस ा त करने के अ धकार  है।  
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2. वन अ धकार अ ध नयम, 2006 के तहत जब एक बार लोग   के पार प रक अ धकार को 

मा यता मल जाती है और सामदुा यक वन के सरं ण और बधंन के लए एक ाम 
तर य स म त का गठन हो जाता है तो यह अ ध नयम ामीण  को थायी तर के स ेवन 

उपज नकालन,े नपटाने और बचेन ेक  अनमु त देता है।वन पचंायत  को वसै ेभी 1976 तक 
ये अ धकार ा त थे। य द  वन अ धकार अ ध नयम के तहत वन पचंायत  क  बहाल  होती 
है  तो इन पचंायत   को सामदुा यक जंगल से वन उपज क  नकासी और ब  को नयं त 
करने म मदद मल सकती है। 

 
उ राखंड के पवतीय िजल  म वन  के सरं ण और पनु पादन म वन पचंायत  के योगदान को कोई 
नकार नह ं सकता। वा त वक वन पचंायत  क  फर स े बहाल  परेू पवतीय समदुाय  को वन  के 
उ थान म योगदान देने के लए लामबदं कर सकती है। 
 
हम अनशुसंा करत े ह क इस वचार के लए उ राखंड को एक पायलट रा य माना जाए और 
उ राखंड पचंायती नयम, 2005 को क य जनजातीय मामल  के मं ालय वारा जार  
सी.एफ.आर.एम.सी. के गठन और सामदुा यक वन ससंाधन  के बधंन और सरं ण के लए जार  
दशा नदश  के अनसुार सशंो धत कया जाए। 

 
उ राखंड म इस योजना के सफल हो जाने के बाद, इसे दसूरे चरण म सभी पवतीय रा य  म और 
फर तीसरे चरण म सभी रा य  म व ता रत कया जा सकता है। हम महससू करत ेह क येक 
चरण पाचं स े10 साल लबंा हो सकता है, ले कन इस तरह के बदलाव कसी भी तरह से पीढ़ गत 
समय के पमैाने पर होत ेह। 
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