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1 भारत की आजीविका पररस्थितत का अिलोकन 

आजीविका एक व्यक्ति की सामाक्जक पहचान होिी है, जो उसके या उसकी आर्थिक गतिविर्ियों के आिार 
पर, विभिन्न िस्िओुं और सेिाओ ंका उत्पादन करके रोज़गार और आय का उत्पादन करिी है। िारि जैस े
देश में, जहााँ   बढ़िी आबादी के भिए रोज़गार का स्िर अपयािप्ि है, इस भिये अथिव्यिस्था को बढाने की 
जरूरि है, और इस िरह से बढाने की जरुरि है कक क्जसस ेआजीविका उत्पन्न हो| इस प्रकार, हम इस 
अििोकन को पहिी बार अथिव्यिस्था और इसकी विकास दर को यह देखि ेहुए शरुू करि ेहैं,कक तया यह 
पयािप्ि आजीविका पदैा कर रहा है। हम यह िी जााँचि ेहैं कक मजदरूी के स्िर, काम करने की क्स्थति,और 
सामाक्जक सरुक्षा के भिहाज से ये “आजीविका” कैसे हैं। आग ेहम 2030 में श्रम शक्ति में िदृ्र्ि की सिंािना 
रखि ेहैं और इसभिए आने िािे दशक 2021-2030 में नई आजीविका की आिश्यकिा है। इसके भिये उन्हें 
कायािक्न्िि करने के भिए चार अति महत्िपरू्ि रर्नीतियों, और अष्टसतू्रीय मागि का सझुाि ददया गया है। 

 बीस साल में सकल घरेलू उत्पाद (GDP) बहुत बढ़ा, रोज़गार बहुत कम 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

क्रय शक्ति समानिा (PPP) की िारि की सकि घरेि ूउत्पाद की समायोक्जि िावषिक िदृ्र्ि दर (CGAR) 
िषि 2000 से 2010 के दौरान 9.52 प्रतिशि प्रति िषि थी। हािााँकक, इसके आग ेके दशक में, क्रय शक्ति समानिा  
सकि घरेि ूउत्पाद का समायोक्जि िावषिक िदृ्र्ि दर केिि 5.34 प्रतिशि प्रति िषि थी जोकक 2015 में 
सािाना 10.26 प्रतिशि से 7.99 प्रतिशि के बीच रही थी, और किर 2020 में यह -10.28 प्रतिशि की िदृ्र्ि दर 

दजि की गयी थी। यह COVID महामारी, और अथिव्यिस्था, पर पडने िािे इसके प्रतिकूि प्रिाि का पररर्ाम 
था।  क्रय शक्ति समि के आिार पर सकि घरेि ूउत्पाद दो दशक में 7.4 प्रतिशि प्रतििषि था। इसके 
विपरीि, रोज़गार का सीएजीआर 2000-10 में 2.84 प्रतिशि था, जोकक 2011-2020 में -0.85 प्रतिशि प्रति िषि 
पर नकारात्मक स्िर के रुप में दजि ककया गया था।  िाभिका – 1, नीचे जीडीपी बनाम रोज़गार िदृ्र्ि दर के 
रुझानों का सारांश प्रस्ििु करिी है : 
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तामलका 1: 2000 स े2020 भारत की जीडीपी और रोज़गार िदृ्चि दर 

िषि : जीडीपी 
(बबभियन यूएस 
$ PPP में) 

प्रति व्यक्ति सकि 
घरेिू उत्पाद (यूएस 
$ PPP में) 

विश्ि जीडीपी पीपीपी 
की दहस्सेदारी (% में) 

जीडीपी बढ़ि 
(िास्िविक) 

रोज़गार 
(करोड़ में) 

रोज़गार िदृ्र्ि दर प्रति 
िषि प्रतिशि में 

2000 2,077.9 2,018 4.16% 4.0% 35.0i GDP का 20 िषि 
का CAGR 7.5 
प्रतिशि प्रति िषि 
जबकक रोज़गार का 
CAGR केिि 0.98 
प्रतिशि प्रति िषि था 

2005 3,238.3 2,901 4.77% 9.3%  45.8ii 

2010 5,160.8 4,181.2 5.76% 10.26% 46.3iii 

2015 7,159.7 5,464.8 6.44% 7.99% 44.3iv 

2020 8,681.3 6,283.5 6.66% -7.7% (est)v  42.5 

स्रोि:  PLFS आाँकडों के भिए IMF (अंिरराष्रीय मुद्रा कोष) 2020, MOSPI (सांक्ययकी और कायिक्रम 
कायािन्ियन मंत्रािय) 2019 और रोज़गार के भिए CMIE (िारिीय अथिव्यिस्था तनगरानी कें द्र)। 
CAGRs (सािाना चक्रिदृ्र्ि बढ़ोिरी दर) की गर्ना िेखक द्िारा की जािी है| 

2012 में, योजना आयोग ने स्िीकार ककया, कक "रोज़गार िचीिापन में दशक की पहिे छमाही िषि 1999–

2000 से 2004–05 में 0.44 प्रतिशि की कमी आई है, दसूरी छमाही 2004–05 से 2009-10 के दौरान 0.01 

प्रतिशि कम होकर, "वित्त िषि 2015-16 में रोज़गार में 0.1 प्रतिशि और वित्त िषि 2014-15 में 0.2 प्रतिशि 
की िदृ्र्ि हुई, ये आाँकड ेिारि में RBI के (KLEMS) डटेाबेस के अनसुार हैं। कोविड महामारी ने 2020 में इस 
प्रिवृत्त को गिंीर रूप से और बढ़ा ददया है। 

हमारा अनमुान है कक 2000-2020 की अिर्ि में रोज़गार का सीएजीआर प्रति िषि 0.98 प्रतिशि था, जबकक 

जीडीपी का सीएजीआर उसी अिर्ि में 7.5 प्रतिशि था। इस प्रकार इस दशक में, 2021-30, हमें केिि जीडीपी 
के भिये ही नहीं, बक्कक आजीविका के विकास के भिए िी काम करना होगा|  
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 रोज़गार - अपयााप्त, असुरक्षित और अनुचचत 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.2.1 कुल ममलाकर रोज़गार का अनमुान 

श्रम शक्ति बि में उन िोगों को शाभमि ककया जािा है जो काम करने िािे )कायिबि कहिाि ेहैं (और 
काम करने के भिये हमेशा सक्षम और ियैार रहि ेहैं, िेककन िो ही बेरोज़गार हैं| िारि में, नेशनि सैंपि 
सिे ऑगिनाइजेशन (NSSO) ने 2011-12 में पााँच -िषर्षय रोज़गार और बेरोजगारी सिेक्षर् (EUS) का 
आयोजन ककया था। िारि सरकार ने 2015 से EUS को बदं कर ददया और 2017 से आिचिक श्रम बल 
सिेिण (PLFS) का शिुारंि ककया। जून 2017- जून 2018 की अिर्ि के भिए PLFS की पहिी िावषिक 
ररपोटि जून 2019 में जारी की गई थी। जुिाई 2018 से जून 2019 िक के सिेक्षर् के आिार पर दसूरी 
ररपोटि जून 2020 में जारी की गई थी। हािााँकक PLFS की दसूरी िावषिक ररपोटि महामारी से प्रेररि िॉकडाउन 
के बीच में आई थी, तयोंकक यह एक साि पहि ेकी अिर्ि को किर करिी थी, इसमें िॉकडाउन के बीच 
की क्स्थति पर प्रकाश नही डािा गया है| 
अन्य स्रोिों से, विशषे रूप से िारिीय अथिव्यिस्था की तनगरानी के भिए कें द्र से बेरोजगारी की ररपोटि सेंटर िॉर 

मॉतनटररगं इंडडयन इकोनॉमी (CMIE) का उपयोग करि ेहुए, हम 31 ददसबंर 2020 को एक िस्िीर बनाने में सक्षम 

हुए थे। PLFS 2018-19 से, 15 िषि और उससे अर्िक आय ुके भिए 37.5 प्रतिशि LFPR को िाग ूकरना, 2020 की 
समाक्प्ि पर 15 िषि की आय ुऔर 109.5 करोड़  से अर्िक की अनमुातनि िारिीय आबादी के भिए, हमने गर्ना की 
कक श्रम शक्ति 2021 की शरुुआि में 52 करोड़ थी। इनमें से, CMIE की ररपोटि के औसि के अनसुार, 2020 के अिं में 
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यह 9.15 प्रतिशि थी यातन 4.76  करोड़ व्यक्ति बेरोज़गार थे। 2021 की शरुुआि में, िारि में 52 करोड़ िोग 
रोज़गार से जुड ेहुए थे, क्जसमें से 47.2 करोड़ िोगों के पास ही रोज़गार उपिब्ि था, और भिगं और आय ु
के आिार पर 4.76 करोड़ िोग बेरोज़गार हुए थे।  

श्रभमक शक्ति में कायिरि ग्रामीर् / शहरी, और परुुष / मदहिाओ ंके शयेरों के सदंिि में, PLFS 2018-19 के अनसुार, 

िगिग 55.1 प्रतिशि ग्रामीर् परुुष, और 19.7 प्रतिशि ग्रामीर् मदहिाएाँ थीं,और 56.7 प्रतिशि शहरी परुुष, एि ं16.1 

प्रतिशि शहरी मदहिाएाँ रोज़गार करि ेथे। जैसा कक उपरोति आाँकडों के आिार पर देखा जा सकिा है, कक मदहिा श्रम 

शक्ति िागीदारी दर (LFPR) परुुष LFPR की ििुना में बहुि कम थी। मदहिा श्रम िागीदारी दर LFPR तनम्न-आय िािे 

देशों के साथ-साथ अति मध्यम और अर्िक आमदनी िािी अथिव्यिस्थाओ ंमें ज्यादा है, जोकक तनम्न-मध्यम-आय 

िािे देशों में अपेक्षाकृि कम है, जो राष्रीय आय और मदहिा LFPR के बीच य-ूआकार का सबंिं बनािी है। यह तनष्कषि 
(गोक्कडन 1995 ममैमेन और पतैससन 2000) की ररपोटि पर आिाररि है। 2005 के बाद से िारि में मदहिा LFPR में 
र्गरािट इस य-ूआकार के घमुाि (मेहरोत्रा और भसन्हा, 2017 और रेगी 2019) के अनरुूप है| 

श्रम िागीदारी दर (LFPR) के भिए आय ुका वििरर् PLFS आिर्िक श्रम बि सिेक्षर् 2017-18 से उपिब्ि है। उस िषि, 
15 िषि या उससे अर्िक आय ुके व्यक्तियों में, LFPR श्रम िागीदारी दर 49.8 प्रतिशि था। काम करने की उम्र (15-59 

िषि) जनसयंया श्रम िागीदारी दर (LFPR) 49.8 प्रतिशि थी। हािााँकक, 15-29 िषि की आय ुके व्यक्तियों में, LFPR केिि 

38.2 प्रतिशि था, जो काम करने िािी आबादी की ििुना में बहुि कम था, क्जसका सकेंि यह था, कक अर्िकाशं 

कामकाजी उम्र के यिुा "भशक्षा, रोज़गार या प्रभशक्षर् में (एनईईटी), प्राप्ि नही ंथ ेकिर िी िे अिी िक काम की ििाश 

में नहीं थे। 

क्षेत्रिार रोज़गार का वििरर् (PLFS) आिर्िक श्रम बि सिेक्षर् 2017-18 से िी है। और उस डटेा से यह देखा जा सकिा 
है, कक खेिों में िसिों की खेिी करने में 37.14 प्रतिशि और पशपुािन में (6.55) श्रम बि का योगदान था, क्जसस ेखेिी 
का 43.69 प्रतिशि श्रम बि के साथ सबसे बड़ा व्यिसाय बन गया। इसके अिािा वितनमािर् क्षेत्र में (12.13) प्रतिशि, 

तनमािर् के क्षेत्र में (11.68) प्रतिशि, थोक और खुदरा व्यापार के क्षेत्र में (10.09) प्रतिशि, पररिहन और िडंारर् क्षेत्र में 
(4.93) प्रतिशि, और भशक्षा सेिाओ ंके क्षेत्र में केिि (3.78) प्रतिशि िोग कायिरि थे इससे यह ज्ञाि होिा है, कक खेिी 
और पशपुािन के व्यिसाय से जुड ेिोगों से अर्िक, अगि ेपााँच सबसे बड़ ेरोज़गार क्षेत्र थ|े   
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 कृवष आजीविका है या मजबूरी? दो ततहाई ककसानों ने खचे से कम कमाया 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

इस अध्याय को भिखि ेसमय ककसानों का विरोि काफ़ी जोरों पर है। विडबंना यह है कक मीडडया में, िारि के कृवष 

पररिारों का राज्यों में समग्र विरोि बहुि कम ददखाई ददया है। यहााँ हम उस अिंर को िरने का प्रयास करि ेहैं, क्जसमें 
से इस िरह के डटेा का उपयोग ककया जािा है|  

राष्रीय परख सिेक्षर् का 70 िां दौर, जो 2013 में, िारि में कृवष पररिारों के प्रमखु सकेंिक (एनएसएसओ, 2015) 

के रुप में था। हािााँकक यह साि साि परुाना है, हािााँकक यह िारि के िामि हाउसों पर सबसे आर्िकाररक डटेा स्रोि है| 

िारि में 2013 में 9 करोड़ से अर्िक ककसान पररिार थे। िगिग दो-तिहाई ककसान पररिारों के पास 1 हेतटेयर से कम 

यातन (2.5 एकड़) िभूम थी, और केिि 10 प्रतिशि ककसानों के पास 2 हेतटेयर (5 एकड़) से अर्िक िभूम का माभिकाना 
हक था। और उच्च जातियों के ककसानों के पास बड़ी िभूम जोिों का आनपुातिक दहस्सा था|  

जबकक अन्य वपछड़ा िगि, क्जनकी आबादी िगिग 45 प्रतिशि थी, उनकी िी िगिग सिी आकारों में िभूम के अनपुाि 

में दहस्सदेारी कायम रही। अनसुरू्चि जातियों और अनसुरू्चि जनजातियों के भिए, आडी-तिरछी एि ंढिान िािी कम 

िभूम का स्िाभमत्ि था। इस प्रकार, तनचिी जाति और तनचिी िभूम के स्िाभमत्ि ने आबादी के कुछ क्षेत्रों को तनचि े

पायदान पर रखन ेके भिए उन्होंने एक-दसूरे को मजबिू बनाया। 

औसिन िारिीय ककसान पररिारों ने जुिाई से ददसबंर की अिर्ि में िगिग 50 प्रतिशि भसचंाई के साथ केिि 0.94 

हेतटेयर खेिी की, और जनिरी से जून की अिर्ि में, यह 0.78 हेतटेयर खेिी की थी, क्जसमें से िगिग 80 प्रतिशि 

भसचंाई के साथ की थी। 9 करोड़ ककसान पररिारों में से, िगिअग 7.8 करोड़  ककसानों ने जुिाई से ददसबंर की अिर्ि 
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में केिि एक ही िसि उगाई थी। इनमें से 4.5 करोड़  ने केिि िान उगाया था। और िान उगाने ककसानों में से केिि 

41 प्रतिशि ने अपने िान को बेच ददया, और इनमें से िी िगिग 60 प्रतिशि ककसान पररिारों ने इसे िहााँ के स्थानीय 

तनजी व्यापाररयों को बेचा था। 

स्थानीय तनजी व्यापाररयों को अपनी बबक्री का उच्च दहस्सा जैस े- गेहंू, सोयाबीन, अरहर और कपास आदद को छोड़कर 

अन्य सिी िसिों के भिए सही तनर्िय था, क्जसकी मडंडयों (कृवष उपज बाजार याडि) में यथोर्चि उच्च बबक्री थी। और 

गन्ना ककसानों ने अपने गन्ने को बड़ ेपमैाने पर चीनी भमिों को बेच ददया। एमएसपी पर बबक्री मयुय रूप से िान और 

गेहूाँ की फ़सिों के भिए होिी थी, और अन्य एमएसपी अर्िसरू्चि िसिों के भिए, कुि बबक्री का 2 प्रतिशि से कम 

एमएसपी पर होिा था। बहुि कम ककसान इन फ़सिों के अिािा अन्य िसिों को उगाि ेहैं| 

एक ककसान पररिार की खिेी िागि सरंचना से पिा चिा, कक खरीदी गयी तनिेश िस्िओु ंका मकूय िगिग 50 

प्रतिशि था, जबकक पश ुश्रम कुि िागि का 1.5 प्रतिशि था। और केिि 7 प्रतिशि ककसानों को आर्िकाररक स्रोिों 
(जैस े- कमिचारी, कृवष विज्ञान कें द्रों, कृवष विश्िविद्याियों) आदद से कृवष विस्िार का ज्ञान भमिा। 

1.3.1 आय, व्यय, ऋणग्रथतता और सहायक सस्ससडी 
सबसे महत्िपरू्ि खोज यह थी कक औसि माभसक घरेि ूआय 6426 रुपये थी, जबकक 2013 में माभसक खचि 6223 रुपये 

था। हािााँकक, 6.2 करोड़  ककसान पररिारों के पास एक हेतटेयर से िी कम िभूम थी और िगिग दो तिहाई ककसान 

पररिारों का माभसक व्यय, उनकी माभसक आय से अर्िक था। 52 प्रतिशि ककसान पररिारों ने कहा कक उन पर कोई ना 
कोई ऋर् बकाया है। इनमें से 60 िीसदी ककसानों ने बैंकों, और सहकारी सभमतियों, से कजि भिया हुआ है, और 25 

िीसदी ने स्थानीय साहूकारों से कजि भिया है|   

2013 में एक अखखि िारिीय स्िर पर औसिन, 47,000 रुपये की बकाया राभश 74,676 रुपये की औसि िावषिक आय 

का िगिग 2 / 3rd थी। हािााँकक, केरि की आय, आंध्र प्रदेश, ििेगंाना में आय के प्रतिशि के रूप में ऋर्ग्रस्ििा का 
स्िर बहुि अर्िक था। िभमिनाडु, पजंाब और हररयार्ा, व्यापक रूप से कृवष में रासायतनक खाद्दानों के उपयोग की 
िीव्रिा को दशािि ेहैं।  

िगिग 57 प्रतिशि ककसान पररिारों को सक्ब्सडी िािे खाद्यान्न देने में सक्षम थे। 2013 में केिि 44 प्रतिशि िोगों 
के पास ही मनरेगा जॉब काडि थे, क्जसस ेिे कमजोर िोग मजदरूी करने में सक्षम बन सके। 
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 भूममहीन कृवष श्रममकों की स्थितत   

सामाक्जक-आर्थिक और जाति की जनगर्ना 2011 ने हमें यह बिाया है, कक िारि में 56 प्रतिशि ग्रामीर् पररिारों के 

पास कोई कृवष िभूम नहीं है, िभमिनाडु, आंध्र प्रदेश, केरि और पक्श्चम बगंाि में 72 प्रतिशि से िी अर्िक पररिार 

िभूमहीन हैं। क्जस ेनीच ेददए गए र्चत्र में दशािया गया है।  

 

जनगर्ना 2011 के अनसुार ग्रामीर् ककसान पररिार : 

 

स्रोि :  https://economictimes.indiatimes.com/news/economy/agriculture/half-of-rural-india-still-
doesnt-own-agricultural-land-secc- 2011 / articleshow / 48062767.cms 

र्चत्र में दशािय ेगये आाँकडों के पररर्ामस्िरूप, िगिग 51 प्रतिशि िारिीय ग्रामीर् आय के भिए ज्यादािर खेिों पर 

मनैअुि श्रम पर तनििर करि ेहैं।  

इनमें िी बबहार में 71 प्रतिशि और िभमिनाडु में 66 प्रतिशि िभूमहीन श्रभमकों का अनपुाि सबसे अर्िक था। हािााँकक, 

दोनों राज्यों के बीच अिंर बहुि ज्यादा है| 

बबहार में ज्यादािर श्रभमक कृवष क्षेत्र में श्रभमकों के रूप में िगे हुए थे, जबकक िभमिनाडु में िे मयुय रूप से गरै-कृवष 

क्षेत्र में िगे हुए थ,े जो कक अर्िक विविि अथिव्यिस्था के कारर् था। इसका पररर्ाम यह हुआ कक िषि 2018-19 में 
बबहार की प्रति व्यक्ति आय 44,652 रुपये प्रति िषि थी, िहीं इसी अिर्ि में िभमिनाडु में यह आय प्रति व्यक्ति 

215,784 रुपये प्रतििषि थी, यातन िगिग पााँच गनुा अर्िक थी| इसका अथि है कक िभूमहीनिा अपने आप में गरीबी 
का मयुय कारर् नहीं है, यह िभूमहीनिा है जो कृवष से अिग िी आजीविका के अिसरों का मागि प्रशस्ि करिी है| 

बबहार और पिूर्ष उत्तर-प्रदेश के श्रभमक, दक्षक्षर्ी यपूी के बुदेंिखंड क्षेत्र के साथ-साथ मप्र, छत्तीसगढ़, झारखंड और ओडडशा 
के आददिासी क्षेत्र से अपने घर के गााँिों में कम से कम रोज़गार प्राप्ि कर पाए। इस प्रकार िे िजेी से काम की ििाश में 



8 
 

शहरों की ओर पिायन करने िगे, और यही िह है, जो अनौपचाररक क्षेत्र की िदृ्र्ि को परूा करिा है, क्जसके भिये हम 

दसूरी ओर आग ेबढि ेहैं।  
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 ग्रामीण कृवष से शहरी अतनयममत रोज़गार  की ओर अनैस्छिक पलायन  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

हम िििमान में अनौपचाररक रुप से रोज़गार पर एक िचैाररक ढााँचे के नीच ेमौजूद हैं, जैसा कक श्रम सांक्ययकी विदों के 

पदं्रहिें अिंरािष्रीय सम्मेिन द्िारा पररिावषि ककया गया है 

आयत  2: अनौपचाररक रोज़गार 
 
 
उत्पादन 

इकाईयों के 

प्रकार 

 रोज़गार  क्स्थति : 
 

स्िय ंखािा  
कमर्ष 

 
तनयोतिा 

पाररिाररक 

श्रभमकओ ं

का योगदान 

 
कमिचारी 

उत्पादकों की 
सहकारी सभमतियों 

के सदस्य 
अनौपचाररक औपचाररक अनौपचाररक औपचाररक अनौपचाररक अनौपचाररक औ्पचाररक अनौपचाररक औ्पचाररक 

औपचाररक 

क्षेत्र के 

उद्यम 

NA FJ NA FJ 1 2 FJ NA FJ 

अनौपचाररक 

क्षेत्र के 

उद्यम 

3 NA 4 NA 5 6 7 8 NA 

पररिार 9 NA NA NA NA 10 FJ NA NA 

NA - का मििब पररिाषा के कारर् सिंि शे्रर्ी नहीं है।     
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FJ का अथि है औपचाररक रोज़गार  - चाहे औपचाररक उद्यम में, या अनौपचाररक उद्यम में, घरेि ूउद्यम में, 
औपचाररक उद्यम के साथ सबंिं के कारर्, जैस ेकक आउटसोभसिंग| 

अनौपचाररक रोज़गार सेि 1 2 3 4 5 6 8 9 और 10 हैं| 

अनौपचाररक क्षेत्र में रोज़गार सेि 3 से 8 हैं| 

अनौपचाररक क्षेत्र के बाहर अनौपचाररक रोज़गार सेि 1, 2, 9 और 10 है, 2 का एक उदाहरर् कायािियों में 
हाउसकीवपगं िकि र हैं जबकक 9 पीस-रेट होम बेस्ड िकि सि (घर आिाररि श्रभमक) हैं| 

िगुिान ककए गए घरेि ूश्रभमकों को तनयोक्जि करने िािे पररिारों को बाहर करिा है। 

स्रोि : सांक्ययकी और कायिक्रम कायािन्ियन मतं्रािय (MOSPI)-2019 की िावषिक ररपोटि, और आिर्िक श्रम 

बि सिेक्षर् (PLFS)  के 2017-18, के सिे पर आिाररि 

िावषिक ररपोटि के अनसुार, (PLFS) आिर्िक श्रम बि सिेक्षर् 2017-18, िारि में, गरै-कृवष क्षेत्रों में 68.4 प्रतिशि 

श्रभमक अनौपचाररक क्षेत्र में िगे हुए थे। 

1.5.1 मदहला परुुष अनपुात 

गरै-कृवष क्षेत्रों में परुुष श्रभमकों की अनौपचाररक क्षेत्र में 71.1 प्रतिशि की दहस्सदेारी थी, और गरै-कृवष क्षेत्रों में मदहिा 
श्रभमकों की सयंया िगिग 54.8 प्रतिशि थी। यह िथ्य मदहिाओ ंके कारर् था, कक जब मदहिा काम करिी थी,ं िब 

मदहिाओ ंको उन व्यिस्थाओ ंमें शाभमि होना पड़िा था, जहााँ उनके कायििाहक होने की सिंािना अर्िक होिी थी। 

1.5.2 तनयममत, अतनयममत, थि-रोज़गार 

ग्रामीर् पररिारों, क्जनके पास स्िरोज़गार से आमदनी का 52.2 प्रतिशि दहस्स ेके रुप में एक बड़ा स्रोि था| तनयभमि 

िेिन आय से आय के प्रमखु स्रोि िािे घर 12.7 प्रतिशि थे, और 2017-18 के दौरान अतनयभमि श्रम में पररिारों का 
कुि प्रतिशि 25 प्रतिशि था। शहरी क्षेत्रों में, स्ि-रोज़गार में पररिारों का दहस्सा 32.4 प्रतिशि था, तनयभमि िेिन / 

िेिन आय िािे पररिारों की दहस्सेदारी 41.4 प्रतिशि थी जबकक अतनयभमि  श्रम में 11.8 प्रतिशि थे। जैसा कक देखा 
जा सकिा है, कक शहरी क्षेत्र में िोगों को तनयभमि िेिन अक्जिि करने के भिए बहुि अर्िक अिसर प्रदान ककय ेगये थे। 

1.5.3 थि-तनयोस्जत श्रममक 

अनौपचाररक श्रभमकों का अर्िकांश दहस्सा स्ि-तनयोक्जि था। 2017-18 के दौरान, िगिग 52.2 प्रतिशि ग्रामीर् 
पररिारों में स्िरोज़गार आय का बड़ा स्रोि था। आमदनी के भिहाज से, ग्रामीर् क्षेत्रों में सिी कामगारों में से 57 प्रतिशि 

कमिचारी स्ि-तनयोक्जि थ,े क्जनमें परुुषों की औसि आय िगिग 8500 रुपये से 9700 रुपये प्रति माह के बीच थी, और 

मदहिाओ ंकी औसि आय िगिग 3900 रुपये से 4300 रुपये के बीच थी। िहीं शहरी क्षेत्रों में, जहााँ सिी श्रभमकों का 
कुि 38 प्रतिशि स्िय-ंतनयोक्जि था, और उसमें परुुषों की औसि सकि कमाई िगिग 16,000 रुपये प्रति माह थी| 

और मदहिाओ ंकी माभसक आय िगिग 6500 रुपये से 7500 रुपये के बीच थी। यह आय 2017- 18 के आाँकडों पर 

आिाररि है| स्िरोज़गार के माध्यम से ग्रामीर् और शहरी परुुषों की कमाई के बीच िगिग 76 प्रतिशि का एक बडा 
अिंर है, जो ग्रामीर् प्रिाभसयों को शहरी क्षेत्र में आने के भिये आकवषिि करिा है। 
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1.5.4 तनयममत कामगार 

तनयभमि िेिन / िेिन अजिन से आय के प्रमखु स्रोि िािे ग्रामीर् पररिारों का दहस्सा 12.7 प्रतिशि था। ग्रामीर् क्षेत्रों 
में परुुषों के बीच प्रति माह 13,000 रुपये से िेकर 14,000 रुपये प्रति माह और मदहिाओ ंके बीच 8,500 से 10,000 रुपये 

प्रति माह िक की कमाई होिी है। शहरी क्षेत्रों में, तनयभमि ििेन / िेिन आय िािे पररिारों का दहस्सा 41.4 प्रतिशि 

था। तनयभमि िेिन / िेिनिोगी कमिचाररयों के बीच की कमाई परुुषों के बीच 17,000 रुपये से 18,000 रुपये और 2017-

18 में मदहिाओ ंके बीच 14,000 रुपये से 15,000 रुपये िक थी। शहरी क्षेत्रों में रोज़गार के अर्िक अिसरों के अिािा, 
ग्रामीर् और शहरी क्षेत्रों में माभसक मजदरूी के बीच िगिग 30 प्रतिशि का एक बडा अिंर होने के कारर् िी ग्रामीर् 

श्रभमकों के शहरी क्षेत्र में खींचिान का एक प्रमखु कारर् है। 

1.5.5 अतनयममत कामगार 

2017-18 के दौरान ग्रामीर् क्षते्रों से 11.8 प्रतिशि और शहरी क्षेत्रों से 25 प्रतिशि पररिार अतनयभमि  श्रम में थे। प्रति 

ददन कमाई के सदंिि में, ग्रामीर् क्षेत्रों में मनरेगा जैस ेसाििजतनक कायों के अिािा अन्य कायों में िगे अतनयभमि  श्रम 

में परुुषों के भिये 253 रुपये से 282 रुपये प्रति ददन (6955 रुपये प्रति माह िक) और मदहिाओ ंके भिये 166 रुपये से 

179 रुपये प्रति ददन (4511 रुपये प्रति माह) िक है। अतनयभमि  श्रम द्िारा प्रति ददन शहरी औसि कमाई 314 रुपये 

से िेकर 335 रुपये िक परुुषों के भिये (8435 रुपये) प्रति माह और 186 से 201 रुपये िक मदहिाओ ंके भिये िगिग 

(5030 रुपये) प्रति माह के बीच है। ग्रामीर् क्षेत्रों में 94 प्रतिशि और शहरी क्षेत्रों में 104 प्रतिशि का अिंर, तनयभमि 

कमिचाररयों और अतनयभमि श्रभमकों के िेिन के बीच में है, एि ंकायिकाि की अर्िक असरुक्षा और अनिुािों की कमी 
के अिािा, अतनयभमि कायि की ििुना में तनयभमि रोज़गार के भिए खोज करने के भिए आग्रह करिा है| रोज़गार  

ििाशने िािे श्रभमक अतसर स्िरोज़गार को एक अस्थायी विककप के रूप में चुनि ेहैं, िेककन यह उनमें से अर्िकांश 

के भिए आजीिन का विककप बन जािा है। 

1.5.6 अनलुाभ और काया पररस्थितत में कममया ं

आइए हम अनौपचाररक क्षेत्र में श्रभमक िािों और कामकाजी क्स्थतियों को सकं्षेप में देखि ेहैं। 49.6 प्रतिशि, तनयभमि 
िेिन / िेिनिोगी कमिचाररयों के भिये िी, को कोई सामाक्जक सरुक्षा का िाि नहीं भमिा है| इस प्रकार परेू िषि के 

अिंगिि एक बार िी कोई छुट्टी नहीं भमिी, माितृ्ि अिकाश का िाि नहीं, कोई (के्रच) भशश ुदेखिाि के भिये अिकाश 

नही,ं कमिचारी राज्य बीमा के िहि स्िास्थ्य और जीिन के भिए कोई जोखखम किर नहीं, न ही कोई िविष्य तनर्ि / 

पेंशन आदद। काम की पररक्स्थतियों के कारर् व्यािसातयक स्िास्थ्य और सरुक्षा के भिए थोड़ी र्चिंा ददखाई, परन्ि ु

प्राथभमक र्चककत्सा जैसी सिी सवुििाएाँ गायब थी|ं िारि में अनौपचाररक क्षेत्र की िगिग 95 प्रतिशि मदहिा श्रभमकों 
को काम के स्थान पर दवु्यििहार और यौन उत्पीड़न जैस ेमामिों का सामना करना पड़िा है| यह आिार ह्यमून राइट्स 

(मानि अर्िकार आयोग) के एक अध्ययन पर आिाररि है| 

िारि सरकार ने 2020 में कई श्रम काननूों में सशंोिन ककया है, और इनकों श्रम काननूों  का नाम ददया है, यह चार 

प्रकार के श्रम काननूों  हैं : (1) मजदरूी काननूों , (2) औद्योर्गक सबंिंों पर काननूों , (3) सामाक्जक सरुक्षा और 

ककयार् पर काननूों , और (4) कामकाजी पररक्स्थतियों और श्रम की सरुक्षा पर काननूों । परन्ि ुइनसे यह सिंािना 
नही ंहै, कक ये ककसी िी िरह से अनौपचाररक क्षेत्र के श्रभमकों को सरुक्षा प्रदान करेंग े(आयि 2 देखें)। 
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आयत 2: थिरोज़गार के मलए सामास्जक सरुिा और कामकाजी पररस्थिततयों का क्या मतलब है? 

“.. िारि के सिी उद्यमों में 97 प्रतिशि से अर्िक श्रभमक कायिरि है… और अर्िकाशं पाररिाररक उद्यमों में पााँच 

से कम मजदरू काम करि ेहैं… यहााँ श्रम िचनबद्ििा, तनयोतिा-कमिचारी सबंिं, सरुक्षा, काम करने की क्स्थति 

आदद का तनमािर् ककया जािा है। सामाक्जक, पाररिाररक, जािीय, पारस्पररक सबंिं, जातििाद और विश्िास के 

सबंिंों की रूपरेखा का अपनापन देखन ेको भमििा है। राज्य का अर्िकार इस सदंिि में पहि ेसे ही न्यनूिम है और 

आग ेिी ऐसा ही रहेगा… ..इस सदंिि में सरुक्षा के श्रम काननूों की ककपना कैसे करें? देश को सिी प्रकार के 

अनौपचाररक श्रभमकों का पिा िगाने उन्हें पहचानने और सामाक्जक सरुक्षा उपायों को आग ेबढ़ाने की प्रकक्रया को 
सवुििाजनक बनाने के भिए राज्य और स्थानीय स्िर पर एक मजबिू ससं्थागि बतुनयादी ढााँचा बनाने की 
आिश्यकिा है। िििमान समय में, यह आिारििू सरंचना मौजूद नही ं है……इस खंड में नीति और कायिक्रमों के 

अध्याय” में प्रो अशोक सरकार ।  

औपचाररक क्षेत्र में रोज़गार की अपयािप्ििा के कारर् िारि में न केिि अनौपचाररक क्षेत्र में अपने श्रभमकों का एक 

बहुि बड़ा प्रतिशि दहस्सा था, िेककन 2011-12 में बेरोजगारी दर 6 प्रतिशि थी। और उसी िषि, गरीबी रेखा से नीच ेकी 
आबादी का दहस्सा िी िगिग 22 प्रतिशि था। इस प्रकार बहुि से कामकाजी व्यक्ति गरीबी रेखा को पार करने के भिए 

पयािप्ि कमाई नहीं कर पा रहे थे। उनके भिए कुछ गारंटीशदुा रोज़गार की आिश्यकिा थी, ििे ही िह उनके भिये भसिि  
जीविि रहने के भिये ही मजदरूी प्रदान करिा हो 

 ग्रामीण रोज़गार गारंटी कायाक्रम - अतंतम आश्रय  
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ग्रामीर् िारि में रोज़गार की सयि आिश्यकिा को देखि ेहुए, साििजतनक कायों में मजदरूी रोज़गार उत्पन्न करने के 

भिए राज्य की प्रतिकक्रयाओ ंका एक िबंा इतिहास रह है। ऐतिहाभसक समय में राजा अन्न का िडंार रखि ेथे, और िोगों 
को काम के बदि ेिोजन देि ेथे। बिदटश शासन काि में िारि में, "अकाि कायि" शरुू करना क्जिा प्रशासकों के काम 

का एक सामान्य दहस्सा था। आजादी के बाद के िोजन का विचार काम में आिा रहा। 1973 की गभमियों में प्रमखु सखू े

के दौरान रोज़गार गारंटी योजना (ईजीएस) शरुू करने िािा महाराष्र देश का पहिा राज्य था। इसके बाद जनिा सरकार 

ने 1977 में अखखि िारिीय स्िर पर कायिक्रम के भिए एक (िोजन) आहार योजना की स्थापना की। 

इस योजना को 1980 में राष्रीय ग्रामीर् रोज़गार कायिक्रम (NREP) के रूप में किर से शरुू ककया गया था। उसके पश्चाि 

ग्रामीर् िभूमहीन रोज़गार गारंटी कायिक्रम (RLEGP) 15 अगस्ि 1983 को शरुू ककया गया था, िाकक प्रत्येक िभूमहीन 

श्रभमक पररिार के कम से कम एक सदस्य को एक साि के अन्दर 100 ददनों िक के रोज़गार की गारंटी प्रदान की जा 
सके। और िषि और ग्रामीर् बतुनयादी ढााँच ेको मजबिू करने के भिए एक मजबिू आिार बनाया जा सके| 15 अगस्ि 

2001 को, एक नया िेिन रोज़गार कायिक्रम, सम्परू्ि ग्रामीर् रोज़गार योजना (SGRY) को ित्कािीन प्रिान मतं्री श्री 
अटि बबहारी िाजपेयी द्िारा 10,000 करोड़ रुपये के आिटंन के साथ पेश ककया गया था। इस प्रकार, यह कहा जा 
सकिा है कक सत्ता में पाटी की परिाह ककए बबना विभिन्न सरकारों द्िारा श्रभमक उत्थान के कायिक्रम जारी रहे|  

महात्मा गांिी राष्रीय ग्रामीर् रोज़गार गारंटी अर्ितनयम (MGNREGA) 2005 में सयंतुि प्रगतिशीि गठबिंन (यपूीए) 

सरकार द्िारा, राष्रीय सिाहकार सभमति में कई सामाक्जक श्रभमकओ ंकी सिाह पर बनाया गया था। पहि ेके रोज़गार 

कायिक्रमों के विपरीि, MGNREGA ने काननूी िौर पर एक िषि में 100 ददनों के कायि िगुिान के भिए ग्रामीर् आबादी 
के अर्िकार को सतुनक्श्चि ककया था। योजना में िागीदारी मााँग के आिार पर होिी थी। आिेदन की तिर्थ से 15 ददनों 
के अन्दर और उनके गााँि के 5 ककमी के दायरे में काम उपिब्ि कराया जाना सतुनक्श्चि ककया था। और यदद कोई काम 

नहीं ददया जा सकिा है, िो एक तनददिष्ट बेरोजगारी ित्ता का िगुिान ककया जाना सतुनक्श्चि ककया गया था|  

मनरेगा ने अकुशि कायों को प्राथभमकिा दी और श्रम बचि मशीनरी के उपयोग को प्रोत्सादहि ककया। यह िी तनददिष्ट 

ककया गया, कक कायिक्रम की सामग्री ग्राम पचंायि स्िर पर औसि कुि िागि का 40 प्रतिशि से अर्िक नही ंहोना 
चादहए उदाहरर् के भिये (आयि 3 में देखें)। इस अर्ितनयम ने ठेकेदारों के उपयोग को िी प्रतिबरं्िि कर ददया था, 
और पचंायिी राज ससं्थाओ ंको इस ेिाग ूकरने के भिए परू्ि रुप सशति ककया था। इसके अिािा, अर्ितनयम ने 

मदहिाओ ं के भिए न्यनूिम एक तिहाई िागीदारी दर तनिािररि की, और इसमें अनसुरू्चि जाति और अनसुरू्चि 

जनजाति की आबादी की िागीदारी िी तनिािररि करने पर जोर ददया था। इसमें यह िी प्राििान ककया गया, कक ककए 

जाने िािे कायों का कम से कम 50 प्रतिशि दहस्सा स्थानीय रूप से िय ककया जाना है। 
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आयत 3: मनरेगा - दतुनया का सबसे बडा रोज़गार गारंटी कायाक्रम 

मनरेगा के िहि साििजतनक कायों की महात्मा गांिी राष्रीय ग्रामीर् रोज़गार गारंटी योजना (MNREGS) 2006 में 
शरुू की गई थी। सचंयी रूप से, 2006 के बाद से, MGNREGS के िहि कायिक्रम ने 3130.25 करोड़ व्यक्ति कायि ददिस 

सकृ्जि ककए हैं, क्जसमें कुि व्यय 627,153 करोड़ है, जो कक दतुनया में नबंर एक साििजतनक कायि रोज़गार कायिक्रम 

की रैंक अक्जिि करिा है। सचंयी रूप से, 2006 से, MGNREGS के िहि कायिक्रम ने 3130.25 करोड़ िोगों के काम का 
सजृन ककया है, क्जसमें कुि व्यय 627,153 करोड़ है, जो कक दतुनया में नबंर एक साििजतनक कायि रोज़गार कायिक्रम 

की रैंक अक्जिि करिा है। 

MNREGS पोटिि के अनसुार, कक 2019-20 में परेू िषि के भिए 68,278 करोड़ रुपये, जबकक 31 ददसबंर 2020 िक, 

MGNREGS के िहि 2020-21 में 82,678 करोड़ रुपये खचि ककए गए थे। इसमें से 59,670 करोड़ रुपये िेिन के रुप 

में, और सामग्री पर िगिग 25.4 प्रतिशि और प्रशासन पर 3.1 प्रतिशि खचि ककया गया था। 

31 ददसबंर 2020 िक, MNREGS के िहि 14.21 करोड़ सकक्रय जॉब काडि जारी ककए गए थे और इन जॉब काडों में 
18.98 करोड सकक्रय श्रभमक कायि कर रहे थे। MNREGS के 1,202,827 काम चि रहे थ,े यातन 31 ददसबंर 2020 को 
एक करोड़ से अर्िक कायि स्थिों पर काम चि रहा था 
इस प्रकार हम देखि ेहैं कक MNREGS ने COVID मदंी के दौरान िी बड़ ेपमैाने पर ग्रामीर् िोगों की पीड़ा को काफ़ी 
हद िक कम करने में महत्िपरू्ि िभूमका तनिाई, हािााँकक कफ़र िी कई ऐसे जरूरिमदं क्षेत्र थे, जहााँ 2020 में िी 
MNREGS किरेज कम था, खासकर यपूी और बबहार में| 

आिर्िक श्रम बि सिेक्षर् (PLFS) 2017-18 के अनसुार, मनरेगा साििजतनक कायों में िगे अतनयभमि  श्रभमकों 
द्िारा प्रति ददन की औसि मजदरूी 2017-18 के दौरान परुुषों में 141 से 171 रुपये और मदहिाओ ंमें 131 से 165 रुपये 

के बीच थी। हािााँकक महामारी के बीच में, सरकार ने मनरेगा श्रभमकों के भिए दैतनक मजदरूी दर को बढ़ाकर 200 रुपये 

प्रति ददन कर ददया। िारि सरकार ने बजट में मिू आिटंन में 61,000 करोड़ रुपये का इजािा ककया और बजट में 
40,000 करोड़ रुपये की बढ़ोिरी िी की है| इसी दौरान मनरेगा के िहि िगिग 50 िाख से अर्िक नए जॉब काडि िी 
जारी ककए गए, तयोंकक ज्यादािर प्रिासी श्रभमक अपने घर गााँिों में िौट आए थ,े और नौ करोड़ से अर्िक व्यक्तियों 
को MNREGS के िहि अतटूबर 2020 िक काम भमिा, जो कक MGNREG अर्ितनयम को बनने के बाद से अब िक का 
सबसे अर्िक था। 
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2 भारत की आजीविका स्थितत क्या है? 

हमने िारि में आजीविका की समस्या के पीछे चार प्रमखु कारर्ों की पहचान की है। क्जनमें जनसांक्ययकी, 
व्यािसातयक क्स्थति, िगूोि और क्षेत्रीय नीतियााँ हैं, जो आजीविका के खखिाि हैं। हम इनमें से प्रत्येक को 
नीचे एक-एक करके तनपटाि ेहैं। 

  युिा बाहुल्य जनसँख्या  - िरदान या तनराशाजनक बोझ? 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

एक राष्र अपने इतिहास में जनसांक्ययकीय िािांश - यिुा बाहुकय जनसाँयया - िािी अिस्था में केिि एक बार 
आिा है जब यिुा  जनसाँयया उसकी आबादी का एक बड़ा दहस्सा काम करने की उम्र िक पहुाँच जािा है। और यदद िे 

सिी काम करि ेहैं, िो श्रभमकों के भिए आर्श्रिों का अनपुाि कम हो जािा है, और यह समग्र विकास की समदृ्र्ि को 
बढ़ािा है। इसके बजाय, िारि में, हमारे पास वपछि ेदो दशकों में कायिबि में शाभमि होने िािे यिुाओं की एक बड़ी 
आबादी थी, िेककन दिुािग्यिश रोज़गार में कोई उकिेखनीय िदृ्र्ि नहीं हुई। जनगर्ना के अनसुार 2001 में 15 साि 

से कम उम्र की आबादी िगिग 36.4 करोड़ थी। िे सिी 2020 िक कामकाजी उम्र में प्रिेश कर चुके थे, और अगर हम 

38.2 प्रतिशि के श्रम शक्ति की िागीदारी दर (LFPR) को िाग ूकरि ेहैं, िो एक बड़ा 13.9 करोड़ व्यक्ति श्रम बि में 
शाभमि हो जायेंगे| 

जैसा कक हमने पहि ेखंड में रोज़गार डटेा से देखा है, 2001-2020 की अिर्ि में, रोज़गार 35 करोड़  से 37.66 करोड़ हो 
गया, 2.66 करोड़ की िदृ्र्ि हुई, जो यिुा श्रम शक्ति की आबादी में केिि 19 प्रतिशि की िदृ्र्ि थी। इसभिए, जब िक 

यिुाओ ंको रोज़गार नहीं भमिा, िे अपने घर के सदस्यों की कमाई पर तनििर रहे| और इस िरह इसने प्रति व्यक्ति आय 

में िदृ्र्ि को कम ककया है और िाखों िोगों को गरीबी में रखा है। जैसा कक िेखक ने हाि ही में एक िेबबनार में कहा है| 

Image Courtesy:  https://lp-cms-production.imgix.net/2020-11/shutterstock_551163163%20A%20rural%20craftswoman%20paints%20on%20colorful%20handicraft%20items.jpg?auto=format&fit=crop&sharp=10&vib=20&ixlib=re-
act-8.6.4&w=850&q=75&dpr=1

Image Courtesy: https://www.washingtonpost.com/world/2019/02/01/indias-job-crisis-is-worse-than-people-thought-its-government-tried-squelch-data/
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“अब अगर आप 21 साि के हो गये हैं, िो पररिार कहिा है, कोई समस्या नही ंहै, परुुष / मदहिा अिी िी अध्ययन कर 

रहा है। और अगर 26 साि की उम्र में िी आप बेरोज़गार हैं, िो यह पाररिाररक के भिये समस्या बन जािी है। और यदद 

31 साि की उम्र में िी प अिी िी कायिरि नही ंहैं, िो यह एक सामाक्जक समस्या बन जािी है। इस िरह के तनराश यिुा 
कम आत्मसम्मान, अिसाद, शराब और नशीिी दिाओ ंके दरुुपयोग, और दहसंा आदद के भशकार हो सकि ेहैं।  

उन्हें असामाक्जक िाकिों द्िारा आसानी से बहकाया जा सकिा है और अपराि, दंगों और आिकंिाद के भिए इस्िमेाि 

ककया जा सकिा है। 2000 के बाद से यिुाओ ंके भिए आजीविका की अपयािप्ििा के कारर् िारिीय क्स्थति में इन 

सामाक्जक बीमाररयों का पिा िगाया जा सकिा है। 

2030 िक, िारि का तनििरिा अनपुाि केिि 0.4 से अर्िक होने का अनमुान है। सीिे शब्दों में कहें, िो पााँच सदस्यों 
के औसि घर में, दो सदस्य काम कर रहे होंग,े और अन्य िीन सदस्य उनकी कमाई पर तनििर होंगे। िेककन यह इस 

िारर्ा पर आिाररि है कक उन दो घरों में क्स्थर आिार पर पाररश्रभमक आजीविका होगी। सयंतुि राष्र जनसयंया कोष 

(UNFPA) द्िारा िारि में जनसांक्ययकीय िािांश पर एक अध्ययन में दो ददिचस्प िथ्य सामने आए हैं: "एक," िारि 

में जनसांक्ययकी िािांश - युिा बाहुकय जनसाँयया - की खखड़की 2005-06 से 2055-56 िक पााँच दशकों के भिए 

उपिब्ि है, जो दतुनया के ककसी िी देश से अर्िक िबंी है। दसूरा, और अर्िक ददिचस्प िथ्य यह है कक यह 

जनसांक्ययकीय िािांश विडंो अिग-अिग राज्यों में जनसयंया मापदंडों के अिंर व्यिहार के कारर् अिग-अिग 

समय पर उपिब्ि है।"  

उपरोति पहिा िथ्य हमें याद ददिाना चादहए| कक बड़ी सयंया में पाररश्रभमक, सम्मानजनक और क्स्थर आजीविका 
उत्पन्न करने के भिए हमें जकदी करने की आिश्यकिा है, तयोंकक यिुा बाहुकय जनसाँयया अिसर की खखड़की का एक 

तिहाई िाग हम पहि ेही खो चकेु हैं|  

दसूरा िथ्य इसके भिए एक शक्तिशािी िकि  है| प्रिाभसयों को सकारात्मक िरीके से देखना और प्रिासी कामगारों के 

भिए एक गररमापरू्ि कायि और जीिन का अनिुि सतुनक्श्चि करना|  

  



17 
 

 आकांिाएँ - सरकारी रोज़गार या कोई भी रोज़गार। और यदद नहीं, तो 
थिरोज़गार 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

आजीविका की क्स्थति को प्रिाविि करने िािे कारर्ों में से एक है, तनयभमि, िेिन िािी रोज़गार  पाने के भिए 

िारिीय श्रभमकों की आकांक्षा, मयुयि: एक सरकारी रोज़गार | यह चिन उस काि (औपतनिेभशक काि) में शरुू हुआ, 

जब अगं्रेजों को राज चिाने के भिए तिकों और अन्य पदार्िकाररयों की एक सेना की आिश्यकिा होिी थी। प्रचभिि 

मजदरूी दर की ििुना में, सरकारी नौकरों का िेिन कही ंअर्िक था| यहााँ  िक कक अिकाश, िविष्य तनर्ि और 

पेंशन जैस ेशब्द िी इन नौकररयों की बदौिि ही िारिीय शब्दाििी में आए। और आजादी के बाद यह चिन बेरोकटोक 

जारी रहा, तयोंकक िारि ने एक राष्र का तनमािर् ककया था और इसके साथ ही नौकरशाही का बोझ बढ़ा। वपछि ेदो 
दशकों में सरकारी रोज़गार  में मदंी के बािजूद, िारिीय समाचार पत्र और डडक्जटि मीडडया उन कहातनयों से िरे हुए 

हैं, जहााँ बहुि ज्यादा सयंया में िोग कुछ नौकररयों के भिए आिेदन करि ेहैं। एक उच्च मामि ेका िर्िन नीच ेककया 
गया है जहााँ   आिेदक को रोज़गार  का अनपुाि 6250 पर 1 था। 

[2015 में] पोस्ट गे्रजुएट और पीएचडी सदहि 23 िाख िोगों ने उत्तर प्रदेश में 368 चपरासी के पदों के भिए आिेदन 

ककया था। िो इसके बाद अिराििरी मच गई। कक उच्च भशक्षक्षि िोगों को इस रोज़गार  के भिए आिेदन करने की 
आिश्यकिा तयों थी, तयोंकक यह पद केिि प्राथभमक विद्यािय की भशक्षा प्राप्ि और साइककि चिाना जानने िािों 
के भिये ही थी?ं  एक और मामिे ने 24 िाख आिेदको को आिदेन करने के भिये आकवषिि ककया, क्जसमें 
आिेदक और को नौकररयों का अनपुाि 171 पर 1 था।  
22 अतटूबर 2020 को रेि मतं्रािय एक बयान जारी कर कहा, कक "रेििे ििर्ष बोडि (आरआरबी) ने कमिचाररयों 
की विभिन्न शे्रखर्यों के भिए कुि 1.4 िाख ररक्तियों के भिए िीन कें द्रीय रोज़गार अर्िसचूनाएाँ जारी की 
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हैं क्जसके आिार पर इन रोज़गार ररक्तियों के भिये, 2 करोड़ 40 िाख से िी अर्िक उम्मीदिारों ने आिदेन 
ककया है  
इसके विपरीि, स्ि-तनयोक्जि होने की आकांक्षा व्यापक रूप से जनिा के बीच नहीं पाई जािी है। 

जैसा कक पटारा आदद ने अपने अध्याय में इस खंड में समािेशी प्रिेश की पिूििा पर ररपोटि दी है  

“उत्तर प्रदेश में ग्रामीर् समदुायों के साथ िेखकों की एक टीम द्िारा 2017 में एक-से-एक सिंाद करने से पिा चिा, कक 

िगिग 1500 की आबादी िािे एक गााँि में, केिि 14 व्यक्तियों ने एक साथ एक उद्यम स्थावपि करने के बारे में 
सोचा, और उनमें से केिि 6 िोगों द्िारा ही भमिकर एक सयंतुि उद्यम की शरुुआि कर पाए थे। (िमाि एट अि, 

2017)।” के अनसुार) 

1500 की आबादी में से केिि 14 िोगों द्िारा एक साथ उद्यम्िगाने के बारेमें सोचना, यह सकू्ष्म उदाहरर् है, यातन 1 

प्रतिशि से थोड़ा कम, यहााँ  िक कक एक उद्यम स्थावपि करने की सोच िी, गिंीर रूप से समस्याग्रस्ि है, तयोंकक 

एक सरकरी रोज़गार  या एक तनजी क्षेत्र की रोज़गार  िी, पतकी नौकारी (तनयभमि) होने जा रही हैं।एनएसएस की 
ररपोटि के अनसुार 2015-16 के दौरान िारि में 6.34 करोड़ उद्यम होने के बािजूद िी िोगों ने तनजी उद्यमों में रोज़गार  

करना पसदं तयों नही ंककया| जबकक इनमें से अर्िकांश िाग छोटे और अनौपचाररक थ,े जो आमिौर पर माभिक के 

घर के पररसर के िीिर या उसके आस-पास ही क्स्थि होि ेथे।  

राष्रीय परख सिेक्षर् कायाििय (NSSO) घरों में चिने िािे उद्यमों के भिए "स्िय ंके उद्यम" शब्द का उपयोग 

करिा है, और इनमें सिी उद्यमों के िगिग 84 प्रतिशि श्रभमक काम करि ेहैं। 2015-16 में अपने स्िय ंके उद्यमों का 
औसि सकि मकूय 7,980 रुपये प्रति माह था। इस िरह के कम (जीिीए) सकि मूकय संगहृीि के साथ, सकु्ष्म उिोग 

(माइक्रो-एंटरप्राईक्जज) सबसे अच्छा स्िरोज़गार पदैा कर सकि ेहैं। िे दसूरों को रोज़गार नहीं दे सकि।े एनएसएसओ 
द्िारा नौकररयों के भिये बड़ ेउद्यमों को "प्रतिष्ठान" कहा जािा है, जहााँ औसि (जीिीए) कुि िेिनमान करीब 53,425 

प्रति माह िक होिा है| परन्ि ुकफ़र िी िोग सरकारी रोज़गार  की ििाश करि ेहैं। जैसा कक हमने ऊपर 1.5 सेतशन में 
देखा है, कक इन नौकररयों को सरकारी नौकररयों की अपेक्षा कम पसदं ककया जािा है, जहााँ िेिन अर्िक होिा है, और 

कायिकाि की सरुक्षा होिी है।  

 भौगोमलक असुंतलन -  गांि में श्रममक और शहर में रोज़गार   
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ग्रामीर् िारि में रहने िािी जनसयंया का दहस्सा जो 1960 में 82 प्रतिशि था, िह 2020 में घटकर 65.5 प्रतिशि हो 
गया है, यातन 16.5 प्रतिशि कम हो गया है और अिी 2030 िक इसके िगिग 60 प्रतिशि िक नीचे जाने का अनमुान 

है। साथ ही, पशपुािन जैसी कृवष और सबंद्ि गतिविर्ियााँ, जैसे- मत्स्य पािन, और िातनकी, जो ग्रामीर् िारि के 

भिए एक प्रमखु आजीविका थ,े ने िी रोज़गार में र्गरािट ददखाई है, क्जसने (PLFS) आिर्िक श्रम बि सिेक्षर् के 

अनसुार 2017-18 में केिि 44.15 प्रतिशि श्रभमकों को रोज़गार ददया ददखाया है। 

2.3.1 गरै-कृवष आजीविका  सिंिान अपयााप्त िा  
राष्रीय परख सिेक्षर् कायाििय (एनएसएसओ), 2005 मे बिाया कक 2003 में ककसानों पर एक सिेक्षर् ककया गया 
था, क्जसमें पाया गया, कक 40 प्रतिशि से अर्िक ककसान कृवष कायों से बाहर तनकिना चाहि ेहैं| इसका मििब य 

हुआ, कक वपछि ेदो दशकों में 4 करोड़  से अर्िक ककसनों ने कृवष से बाहर तनकिने की इच्छा व्यति की है। यह चीन 

में एक बड़ ेपमैाने पर हुआ है - जब 1979 से 1989 में 10 करोड़ से अर्िक िोगों को कृवष कायि से टाउनभशप और ग्राम 

उद्यमों (टीिीई) में स्थानांिरर् ककया गया था। (क्ज़योिन िू और बािासिुमण्यम 2002) के अनसुार, 1999 िक 

टाउनअभशप और ग्राम उदयम, (TVE) चीन की 18 प्रतिशि श्रभमक शक्ति का उपयोग कर रहे थे और चीन के औद्योर्गक 

उत्पादन का िगिग 61 प्रतिशि िक का उत्पादन करि ेथ,े क्जसकी कीमि िगिग USD 3867 बबभियन थी। 

िारि को िी ऐसा करने की जरूरि थी, िेककन हमने उस नीति को नही ंचुना। ग्रामीर् गरै-कृवष क्षेत्र के हमारे विचार, 

खादी ग्राम, और बाद में हथकरघा और हस्िभशकप िक ही सीभमि रहे। कुमारप्पा और गांिीजी ने आत्मतनििर गांिों के 

भिए आिार के रूप में जो प्रस्िाि ददया था, िह इस बाि से मतुि हो गया है। इसभिए,गरै-कृवष क्षेत्र की िदृ्र्ि, विशषेकर 

ग्रामीर् यिुाओ ंके भिये अिशोवषि करने के भिए अपयािप्ि है। (किशर और महाजन, 1996) के अनसुार| 

उदाहरर् के भिए, ग्रामीर् क्षेत्रों से िी कृवष प्रससं्करर् काफ़ी हद िक कम हो गया है, उदाहरर् के भिए, सोयाबीन क्षेत्र 

में, जहााँ अर्िकाशं प्रससं्करर् इकाइयााँ - कोटा, इंदौर और देिास जैस ेशहरों में स्थावपि हैं, परन्ि ुग्रामीर् क्षेत्रों में कोई 

िी नहीं है| 

शहरी क्षेत्रों में ससंािन, माकेट, बेहिर कक्न्तटविटी और बतुनयादी ढााँच ेकी बेहिर उपिब्ििा होने के कारर् यह 

अपररहायि था। इन कारर्ों ने शहरी क्षेत्रों में बड़ी इकाइयााँ स्थावपि करने में सक्षम बनाया, क्जसके पररर्ामस्िरूप कम 

िागि ने शहरी इकाइयों को ग्रामीर् क्षेत्रों से बाहर तनकिने में महत्िपरू्ि िभूमका तनिाई है| तयोंकक ग्रामीर् क्षते्रों में 
स्थावपि समहूों में कुछ हथकरघा और हस्िकिा इकाइयों को छोड़कर बाकी जारी नही ंरह सकि ेथे। ग्रामीर् गरै-कृवष 

क्षेत्र का दहस्सा, जैस े- मरम्मि, खुदरा व्यापार, पररिहन और भशक्षा और स्िास्थ्य सेिाओ ंजैसी अनमुातनि सेिाएाँ जो 
तनरंिर जारी थीीँ। 

2.3.2 आजीविका की तलाश में ग्रामीण से शहरी प्रिास के पररणाम 

चूाँकक कृवष क्षेत्र में पयािप्ि आजीविका नहीं है, और न ही ग्रामीर् कृवष गतिविर्ियों में विविििा िाने के कोई अिसर हैं, 
इस कारर् बड़ ेपमैाने पर ग्रामीर् क्षेत्रों से शहरी क्षेत्रों में पिायन हुआ। िारि की जनगर्ना, 2011 के अनसुार िारि 
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में आंिररक प्रिाभसयों की सयंया 45 करोड़ थी| यह 2001 की जनगर्ना में दजि 30.9 करोड़ से 45 प्रतिशि की अर्िक 

िदृ्र्ि है। यह 2001 से 2011 िक 17.64 प्रतिशि की जनसयंया िदृ्र्ि दर से अर्िक है। 2001 से आंिररक प्रिाभसयों 
की आबादी 30 प्रतिशि से बढ़कर 2011 में 37 प्रतिशि हो गई। इनमें से अर्िकांश अन्य राज्यों में काम करने के भिए 

चिे गए। पिायन करने िािों का एक बड़ा दहस्सा िगिग (62 प्रतिशि) राज्य के अपने क्जि ेके अन्दर ही था। परन्ि ु

िगिग 26 प्रतिशि दहस्सा राज्य के िीिर अन्य क्जिों में पिायन कर गया था। 
हािााँकक पिायन करने िािों का केिि 12 प्रतिशि दहस्सा अिंर-राज्य था, िेककन उस सयंया ने िी 5.4 
करोड़ व्यक्तियों के भिए काम का प्राििान ककया। 
इस प्रिास का अर्िकांश दहस्सा अपररर्चि स्थानों अतसर अपने गहृ राज्य के बाहर व्यिीि होिा था, जहााँ   ररयायिी 
खाद्यान्न जैस ेअनदुान प्राप्ि करने में कदठनाई होिी है, बच्चों के भिए स्कूिी भशक्षा और स्िास्थ्य देखिाि की 
समस्या सामने आिी थी। गिंव्य स्थान पर आमिौर पर आिास का प्रबिं अव्यिक्स्थि और अस्थायी होिा था, क्जसमें 
पानी, स्िच्छिा और खाना पकाने के भिए बदिाि की व्यिस्था करनी पडिी थी। इससे िी बदिर िो यह था कक, इस 

िथ्य के कारर् कक कई प्रिासी गिंव्य राज्यों की िाषा नहीं बोि सकि ेथे, इसभिये िे ठेकेदारों और एजेंटों की दया पर 

तनििर रहि ेथे, जो उन्हें िहााँ काम के भिये िाि ेथे, िे उनस ेही नकद अर्ग्रम की पेशकश करि ेथे। 
इस बड़ ेप्रिास का एक मयुय कारर् राज्यों में उत्पादन और रोज़गार के विकास में िगािार असमानिा का होना है। 

सजंीि कुमार और िाकगनुी पट्टनायक के एक अध्ययन (2020), के अनसुार, िारि के दक्षक्षर्ी और पक्श्चमी क्षेत्र के 

राज्य दोनों िगों (उत्पादन और रोज़गार ) के क्षेत्र में अच्छी िरह से विकभसि हुए हैं, जबकक मध्य, पिूर्ष और पिूोत्तर क्षेत्र 

के राज्य इस िगि में वपछड़ गए हैं। बबहार से पजंाब, पिूर्ष उत्तर प्रदेश से मुबंई, ओडडशा से गजुराि के सरूि और पिूोत्तर 

राज्यों से िेकर िभमिनाडु और केरि िक के स्थानों की ओर बाढ़ मयुय कारर् रहा है। 

वपछि ेकुछ महीनों में COVID महामारी के दौरान शहरों से अपने घर गांिों में काम करने के स्थानों से हाि के ररिसि 
माइग्रेशन के बारे में बहुि कुछ भिखा गया है परन्ि ुहम यहााँ इस बाि को नहीं दोहराएंगे, भसिाय यह कहने के, कक यह 

महाकाव्य अनपुाि की एक ियकंर त्रासदी थी, जो हमारे समाज भिए एक बदनमुा िब्बा था। हमें अब एक दृढ़ सकंकप 

िेने की आिश्यकिा है, क्जसस ेकक इसे दोबारा से िारि के इतिहास में दोहराया न जा सके। 

 विकृत प्रोत्साहन उद्यममयों को श्रमगहन तकनीक उपयोग करने से हतोत्सादहत करते 
हैं 
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िमि या उद्यम ककसी िी आर्थिक क्षेत्र के मयुय घटक हैं, और िे स्िािाविक रूप से अपने िाि को अर्िकिम करने के 

भिए काम करि ेहैं, जो बाजार की प्रतिस्पिाि और तनयामक बािाओ ंके अिीन हैं। एक उद्यम को अपने मनुािे को 
अर्िकिम करने के भिए, उत्पादन के कारर्ों के सापेक्ष मकूय - िभूम, श्रम और पूाँजी - प्रौद्योर्गकी की पसदं में 
महत्िपरू्ि िभूमका तनिाि ेहैं। कोई ककपना करेगा, कक एक अतिररति श्रम और पूाँजीगि िघ ुअथिव्यिस्था में, उद्यम 

की प्रिवृत्त उत्पादन िकनीकों का चयन करने के भिए होगी, जो अर्िक श्रम और कम पूाँजी के भिये जमीन पर काम 

करि ेहैं। हािााँकक, व्यिहार में, ऐसा नहीं हम पाि ेहैं कक दशकों के बाद, िारिीय उिोगों ने अपनी सापेक्ष कीमिों 
की ििुना में अर्िक पूाँजी गहन और अर्िक श्रम बचि उत्पादन िकनीकों का उपयोग ककया है। इसके 
तया कारर् हो सकि ेहैं। 

2.4.1 श्रम काननूों ने बड ेउद्यमों को पूँजी प्रिान तकनीक उपयोग करने के मलए प्रेररत ककया है 

एक सामान्य व्यायया यह िी है, कक श्रम काननूों में अर्िकिा होने की िजह से तनयोतिाओ ंके भिए बाजार की क्स्थति 

के जिाब में िचीिा होना िी मकु्श्कि हो जािा है - एक बार जब िे एक श्रभमक को अपने पास काम पर रखि ेहैं, और 

िब िी जब बाजार में मााँग कम होिी है, िे आसानी से अपने श्रभमक को जाने िी नहीं दे सकि ेहैं। इसके पररर्ामस्िरूप 

प्रतिकक्रया हुई है।  बड़ी सयंया में बड़ ेउद्यम िब श्रम बचि प्रौद्योर्गकी, उपकरर् और मशीनरी में तनिेश का विककप 

चुनि ेहैं। यह तनिेश अपेक्षाकृि सस्ि ेससं्थागि वित्त के भिए आसान था, और इस ेआसानी से प्राप्ि ककया जा सकिा 
था। जैसा कक नीचे दी गई िाभिका 2 में देखा जा सकिा है, कक सबसे बड़ ेकारखानों ने तनयोक्जि सिी पूाँजी का केिि 

एक चौथाई दहस्स ेका ही इस्िमेाि ककया है, और अिी िक कारखानों में कुि श्रभमकों के केिि बारहिें दहस्स ेके श्रभमक 

ही कायिरि हैं, जो कारखानों द्िारा जोड़ ेगए सिी िरह की मकूयों के केिि आठिें दहस्स ेके भिए ही क्जम्मेदार हैं।  

तामलका 2: 2017-18 उद्योगों का िावषाक सिेिण 

मयुय श्रभमकों की सयंया : 0-19 20-99 100-499 500-4999 कम से कम 5000 

कुि कारखानों का : 47.1% 33.8% 14.3% 4.4% 0.3% 

तनक्श्चि पूाँजी का उपयोग 3.5% 8.2% 19.6% 44.7% 24.1% 

काम में िगे हुए िोग : 5.0% 18.4% 32.1% 35.9% 8.6% 

ककया गया उत्पादन : 4.1% 15.3% 25.8% 40.1% 14.6% 

शदु्ि िर्ििि मकूय : 2.2% 11.7% 25.0% 47.5% 13.6% 

स्रोि : उद्योगों का िावषिक सिेक्षर् (2017-18); (पीआरएस) एक गैर-िािकारी संगठन 
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हािााँकक, अर्िकाशं छोटे उद्यमों, को पूाँजी की कमी के कारर् अर्िक श्रम सघन उत्पादन िकनीकों का उपयोग करना 
पड़िा है| हािााँकक, िे कम मजदरूी का िगुिान करके, ककसी िी िरह का िाि नहीं देने और काम में कमी करने और 

जोखखम में कमी िाने या काम करने की क्स्थति में सिुार करके श्रम िागि को बचाने की कोभशश करि ेहैं। 

पहि ेिी छोटे उद्यमों में श्रम काननूों को िाग ूकरना कदठन था। हाि ही में िाग ूककए गए चार श्रम काननूों  प्रिििन 

को और िी अर्िक कदठन बनाि ेहैं, तयोंकक श्रभमकों की सयंया के मामि ेमें प्रयोग िाग ूकरने की सीमा को और बढ़ा 
ददया गया है और अर्िकाररयों द्िारा साइट पर दौरा करने को कदठन बना ददया गया है, क्जसस ेदौरा करने से पहि े

उसके भिये आंिररक अनमुोदन िेने की आिश्यकिा होिी है। अर्िकाशं अनपुािन (इजाजि) को स्िय-ंररपोदटिंग, 

स्िय-ंप्रमार्न के आिार पर तनयोतिाओ ंके भिए आसान बनाया गया है। इस िथ्य के साथ कक अर्िकाशं अनौपचाररक 

श्रभमक सगंदठि रेड यतूनयनों के सदस्य नहीं हैं, इसभिये उन्हें तनयोतिाओ ंकी दया पर छोड़ ददया जािा है। 

2.4.2 अनौपचाररक और प्रिासी श्रममकों पर नए श्रम काननूों  का प्रभाि 

भसविि सोसाइटी पबत्रका द्िारा पछेू जाने पर, "तया आपको िगिा है कक नए श्रम सदंहिा से रोज़गार में सिुार होगा 
जैसा कक उद्योग कहिा है?", आक्जविका ब्यरूो के ससं्थापक राजीि खंडिेिाि ने कहा, "स्पष्ट रूप से, नहीं।  

तया उद्योग इस बाि से खुश है कक अपने स्िय ंके तनिािचन क्षेत्र का एक महत्िपरू्ि दहस्सा वितनयमन के दायरे से बाहर 

रखा जा रहा है - और यतूनयनों को िगिग तनरथिक बनाकर औद्योर्गक कारििाई की क्षमिा को बदिकर, इस 

औपचाररककरर् का तया मििब है। और िास्िि में यह िी बहुि ही विरोिािासी कथन है, कक इस प्रिासी सकंट के 

समय में ही ये काननूों  पाररि ककए गए हैं। इस समय हमें मज़दरू समथिक प्रतिकक्रयाओ ंकी आिश्यकिा थी। कोड्स 

मौभिक श्रभमक सरंक्षर् को दरू कर रहे हैं। िसै ेिी श्रम काननूों को बहुि अच्छी िरह से िाग ूनहीं ककया जािा है। िे 

औद्योर्गक विकास के रास्ि ेमें नहीं आि ेहैं। उद्योगों को आग ेबढ़ने के भिए काननूों  एक और अर्िक िोखा देने िािा 
सकेंि हैं और िे जो कुछ िी करि ेहैं उस ेश्रम के साथ जारी रखि ेहैं, िो िी अर्िक प्रिाि के साथ। 

2.4.3 कौशल और उद्यम विकास के मलए प्रयासों को कफर से करने की आिचयकता है 

अनौपचाररक क्षेत्र में अकुशि श्रभमकों का अनपुाि अर्िक है। अर्िकांश श्रभमकों ने अतसर परुाने श्रभमकों से अपने काम 

से सबंरं्िि न्यनूिम आिश्यक कौशि सीखे, जो उनके जानकार या दोस्ि थे। उस्िाद (तनपरु् श्रभमक, प्रभशक्षक) से 

शार्गदि (प्रभशक्ष)ु िक कौशि हस्िांिरर् के भिए कुछ अिि-औपचाररक प्रथाएाँ थीं। िारि में औपचाररक रूप से 
कुशि श्रभमकों का अनपुाि, चीन के 24 प्रतिशि, जमिनी के 75 प्रतिशि, और दक्षक्षर् कोररया के 96 
प्रतिशि की ििुना में 4.7 प्रतिशि है। इसके जिाब में, िारि सरकार ने कौशि विकास के भिए एक नया इको-
भसस्टम बनाया, क्जसकी शरुुआि 2009 में राष्रीय कौशि विकास प्रार्िकरर् से हुई। 2010 में एक राष्रीय कौशि 

विकास तनगम की स्थापना की गई, और एक राष्रीय कौशि योग्यिा फे्रमिकि  अपनाया गया। क्जसमें बहुि सारे कौशि 

प्रभशक्षर् कायिक्रम आयोक्जि ककए गए। िेककन इनके रोज़गार पर प्रिाि बहुि सीभमि थ,े क्जस कारर् आंभशक रूप से 

िी अथिव्यिस्था में पयािप्ि नौकररयााँ पदैा नहीं हो रही थीं।  

िारि की उपिोतिा अथिव्यिस्था पर शोि / पीपकुस ररसचि ऑन इंडडयाज कंज्यमूर इकोनॉमी (PRICE), 2016 के 

सिेक्षर् की एक ररपोटि के अनसुार, िगिग 30 प्रतिशि कमिचारी कौशि स्िर 1 (अकुशि, बस ददनचयाि में िगे हुए, 

मनैअुि कायि) में आि ेहैं, 56 प्रतिशि कमिचाररयों को कौशि स्िर 2 में िगर्षकृि ककया गया है, जो (मशीनरी और 
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उपकरर् का उपयोग करने में सक्षम) हैं। िगिग 11 प्रतिशि आबादी को कौशि स्िर 3 (स्िर 2 कौशि के अिािा 
कुछ िेखन और सयंयात्मक कौशि) में िगर्षकृि ककया गया है, जबकक कौशि स्िर 4 के श्रभमक (पेशिेर कौशि) केिि 

3 प्रतिशि थे। कौशि स्िर -1 के आिे से अर्िक व्यक्ति 15-35 िषि आय ुके समहू में थे, जबकक इस समहू ने अन्य 

प्रकार के कौशि स्िर के भिए िगिग 40 प्रतिशि का गठन ककया है। इसका मििब यिुा श्रभमक कम कुशि 
थे। कौशि स्िर 4 , के एक तिहाई से अर्िक व्यक्ति 63-44 िषि आय ुिगि के थ।े साथ ही शहरी क्षते्रों में 
कौशि स्िर 2 के मात्र 23 प्रतिशि  व्यक्ति हैं। 
केिि 13 प्रतिशि कौशि स्िर 1 के श्रभमक तनयभमि ििेनिोगी कमिचारी थे। इसके विपरीि, कौशि स्िर 4 

के 60 प्रतिशि ने तनयभमि िेिन अक्जिि ककया। इससे कोई सोचिा है, कक यह उनके कौशि विकास में 
यिुाओं के पररिारों द्िारा तनिेश के भिए एक महान प्रोत्साहन होगा। इसके विपरीि, कौशि विकास में 
अर्िकाशं पेशिेर भशकायि करि ेहैं, कक उन्हें यिुा िोगों को कौशि विकास कायिक्रमों में प्रक्षक्षशर् के भिये 
दाखखिा िेने के भिए बहुि मेहनि करनी पड़िी है, ििे ही ये प्रक्षक्षशर् मफु्ि में या अत्यर्िक सक्ब्सडी में 
ददये जाि ेहों। ऐसा तयों है? इसका जिाब िब भमििा है, जब कोई उन यिुा िोगों से बाि करिा है, जो 
कौशि कायिक्रमों में प्रक्षक्षशर् नही प्राप्ि कर पाये।  
इस कारर् शायद ही उन्हें कोई रोज़गार  भमि पाये, जो उनकी िेिन आकांक्षाओ ं(जरुरिों) को परूा करिी 
है। यह यिुाओं को कौशि प्रभशक्षर् प्राप्ि करने से हिोत्सादहि करिा है, इसके भिए िे अकेिे खुद इसको 
महससू करि ेहैं। बदि ेमें, यह कौशि प्रदािा को कम से कम न्यनूिम इनपटु देिा है, क्जससे उन्हें कौशि 
प्रभशक्षर् देने के भिए सरकारी कायिक्रम द्िारा िगुिान ककया जा सके। इसभिए, परूा कौशि क्षेत्र एक दिदि 
में चिा गया है। 
इसभिए स्िरोज़गार को बढ़ािा देने के भिए, इसमें उद्यभमिा के विचार को जोड़ा गया, और कौशि और 
उद्यभमिा विकास मतं्रािय की स्थापना की गई, और कौशि पर एक राष्रीय नीति बनाई गई| विकास और 
उद्यभमिा कायिक्रम 2014 में शरुू ककया गया था। चूाँकक स्ि-रोज़गार के भिए के्रडडट ऋर् की आिश्यकिा 
होिी है, इसभिए सकू्ष्म-उद्यभमयों को ऋर् बढाने के भिए एक नई योजना बनाई गई थी। 

2.4.4 ऋण पहँुच तो बढ़ी, लेककन रोज़गार पर प्रभाि कम पडा 

अन्य क्षेत्रीय नीतियााँ आजीविका के खखिाि हैं। सबसे महत्िपरू्ि वित्तीय क्षेत्र है। सकू्ष्म, िघ ुऔर मध्यम 
उद्यमों(MSME) की प्रदशिन क्षमिा को सीभमि करने िािा एक महत्िपरू्ि कारक वित्त िक पहंुच है। के्रडडट 
का अिंर मााँग और आपतूि ि दोनों कारकों के कारर् होिा है। माँग पि, कई सकू्ष्म, िघ ुऔर मध्यम उद्यम 
(MSME) ऋर् प्राप्ि करने के भिए वित्तीय दस्िािेज और अनपु्रासरं्गक आिश्यकिाओं के कारर् ऋर् का 
उपयोग नहीं कर सकि ेहैं; एि ंउच्च ब्याज दर, और ऋर् के भिये कई अन्य िोगों के बीच िबंी अनमुोदन 
प्रकक्रयाएाँ िी इसमें बािक हैं। आपतूता पि, बैंक सकू्ष्म, िघ ुऔर मध्यम उद्यमों को उच्च जोखखम िािे और 
उच्च िागि िािे ग्राहकों के रूप में मानि ेहैं, इसभिये ये कारक बैंकों को सकू्ष्म, िघ ुऔर मध्यम उद्यमों 
(MSMEs) को ऋर् देने से रोकि ेहैं और बड़ी कंपतनयों पर ध्यान कें दद्रि करने पर जोर देि ेहैं। 
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िारि सरकार में 1940 से सकू्ष्म, िघ ुऔर मध्यम उद्यमों (MSME) को ऋर् के प्रिाह को बढ़ाने के भिए 
कायिक्रमों का एक िबंा इतिहास रहा है। िििमान सरकार ने अप्रिै 2014 में प्रिान मतं्री मदु्रा योजना 
(पीएमएमिाई) योजना शरुू की, गरै-कृवष आय-उत्पादक ऋर् देने के भिए बैंकों और अन्य वित्तीय ससं्थानों 
द्िारा 10 िाख  रुपये िक का ऋर् देने का प्राििान है। इस योजना में ऋर् की िीन शे्रखर्यााँ हैं - भशश,ु 

ककशोर और िरुर्, पहिे ऋर् के भिए 40,000/- रुपये िक, दसूरा 40,000/- रुपये से 4,00,000/- रुपये 
और िीसरा 4,00,000/- रुपये से िेकर 10 िाख  रुपये िक का ऋर् ददया जा सकिा है। PMMY ने 
MSMEs के भिए असरुक्षक्षि ऋर् की पेशकश की, जो मौजूदा व्यिसायों में तनिेश के भिए ऋर् की आिश्यकिा 
है, साथ ही नए स्टाटि-अप के भिए िी। ऋर् का एक बड़ा दहस्सा, सबसे छोटी शे्रर्ी का था, जो 40,000/- 
रुपये से कम था। 2014 में PMMY की शरुुआि से िेकर 2019 के अिं िक PMMY में 21.16 करोड़  िोन 
ददए गए और वििररि राभश 10.49 िाख करोड़ रुपये थी। 

हािााँकक, रोज़गार सजृन पर इन ऋर्ों का प्रिाि बहुि सीभमि था। योजना के रोिआउट के बाद पहिे 66 
महीनों को शाभमि (किर) करि े हुए, 2018 में 97,000 PMMY उिारकिािओं को किर करने िािा श्रम 
मतं्रािय द्िारा सिेक्षर् ककया गया था। सिेक्षर् ररपोटि से अनमुातनि ककया गया कक अप्रिै 2014 स े
ददसबंर 2017 के दौरान 1.12 करोड़ अतिररति आजीविकायें सकृ्जि की गईं। इनमें से 41.03 िाख स्ि-
तनयोक्जि या कामकाजी माभिक और उनके पररिार के सदस्य थे जबकक 30.94 िाख कमिचारी या िेिन 
पर काम करने िािे कमिचारी थे। उद्यमीओ ंमें से केिि 29 प्रतिशि ने ककसी नए रोज़गार सजृन की 
सचूना दी थी। इनमें से भशश,ु ककशोर और िरुर् शे्रखर्यों के िहि ऋर् के भिए नया रोज़गार सजृन प्रतिशि 
क्रमशः 33, 19 और 14 प्रतिशि था। ररपोटि में यह िी कहा गया है कक पााँच में से केिि एक उद्यमी 
(20.6%) ऋर् का नए रोज़गार िगाने में उपयोग ककया, जबकक शषे उद्यमीओ ंने अपने मौजूदा व्यिसाय 
के विस्िार के भिए ही PMMY िोन का उपयोग ककया था।  
पहि ेिीन िषों के दौरान, PMMY के िहि 8.94 िाख करोड़ रुपये के ऋर् वििररि ककए गए थे। िीन शे्रखर्यों के िहि 

प्रदान ककए गए ऋर् के कारर् 1.12 करोड़ नए रोज़गार सकृ्जि हुए। बनाई गई अतिररति आजीविकायें की सयंया के 

आिार पर वििररि ककय ेगये ऋर् की कुि राभश का वििाजन करि ेहुए, एक तनष्कषि यह तनकािा गया, कक PMMY 

के िहि प्रत्येक अतिररति रोज़गार के तनमािर् के भिए िगिग 8 िाख रुपये का ऋर् ददया गया था। इसके अिािा  
उद्यमी ने स्िय ंकी पूाँजी िी िगायी होगी  क्जसका अनमुान नहीं है परन्ि ुहम समझ सकि ेहैं की एक 
आजीिीका के सजृन में कम  से कम 12 िाख रुपये की िागि रही| 

2.4.5 अिाव्यिथिा को खोलना आजीविका के प्रकार में बदलाि का कारण बना 

एक क्षेत्रीय नीति का एक और उदाहरर् जो आजीविका के विरुद्ि है, िह व्यापार नीति है। विश्ि व्यापार सगंठन 

(डब्कयटूीओ) के िहि अपने दातयत्िों का पािन करि ेहुए, िारि को शकुक कम करना पड़ा है, और आयाि के भिए 

अपने घरेि ूबाजारों को खोिना पड़ा है| इसके बदि ेमें, िारि ने विश्ि बाजारों िक अपनी पहंुच बढ़ा दी है, विशषेकर 

सेिाओ ंमें। इसके चिि ेसॉफ्टिेयर के िारिीय तनयािि में काफ़ी उछाि आया और अन्य आईटी सक्षम सेिाएाँ जैस ेकक 

बबजनेस प्रोसेस आउटसोभसिंग, 2003-04 में 12.9 बबभियन डॉिर से बढ़कर 2014-15 में 99 बबभियन अमेररकी डॉिर 

िक पहंुच गई। 
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UNCTAD (2008) के अध्ययन में पाया गया कक "2003-04 से 2006-07 िक तनयािि में िदृ्र्ि के कारर् अथिव्यिस्था 
के 46 उप-सेतटरों में रोज़गार की सीमा बढ़ गई ..2003-04 की अिर्ि में तनयािि में िी िदृ्र्ि हुई। 2006-07 में 2.6 करोड़ 

िोगों का रोज़गार प्रति िषि बढ़ा। कृवष में िी 0.6 करोड़ िोगों का अतिररति रोज़गार उत्पन्न हुआ, क्जसमें गरीबों की 
अर्िक सयंया है।” 

हािााँकक, उसी समय, चीन और पिूर्ष एभशयाई देशों में उपिोतिा िस्िओु ंके आयाि से घरेि ूवितनमािर् क्षेत्र में िारी 
र्गरािट आई, और इसमें आजीविका का नकुसान हुआ। इसभिए, िारिीय उपिोतिाओ ं के भिए और िारिीय 

व्यापाररक उद्यमों के भिए एक िरदान तया था, यह वितनमािर् उद्यमों और उनके श्रभमकों के भिए एक तनकिा। 
गोकिर (2009) के अनसुार, “बारह उद्योग - िनस्पति और पश ुििे और िसा का तनमािर्; कटिरी, हाथ-उपकरर् और 

सामान्य हाडििेयर; बबजिी के िैंप और प्रकाश उपकरर्; रेडडयो, टेिीविजन, और ध्ितन और िीडडयो ररकॉडडिंग 

उपकरर्; कपड़ा िाइबर की ियैारी और किाई ... प्रतििषि 5 से 10 प्रतिशि की दर से रोज़गार में र्गरािट का अनिुि 

रहा है... 

सरकार ने इस प्रिवृत्त का मकुाबिा करने की कोभशश की। इसने वितनमािर् क्षेत्र में प्रत्यक्ष विदेशी तनिेश (एिडीआई) 

को आमबंत्रि ककया था, जो न केिि पूाँजी िाया, बक्कक प्रौद्योर्गकी और बाजारों िक पहुाँच और उच्च कौशि नौकररयों 
का सजृन ककया। (नीचे आयि 4 देखें)। 

आयत 4: नीमराना, राजथिान में जापानी वितनमााण कंपतनयों के मलए समहू 

 

 

 

 

 

 

2020 िक, िहााँ 50 से अर्िक बड़ ेजापानी कंपनी के सयंतं्र स्थावपि हो चुके हैं, 2020 िक 100 बबभियन अमरीकी डािर 

से अर्िक का तनिेश यहााँ ककया गया था, और यहााँ पर होटिों और रेस्िरा ंजैसी सहायक सेिाओ ंमें िगिग 150,000 

नौकररयााँ पदैा हुई हैं। एक औद्योर्गक प्रभशक्षर् ससं्थान (आईटीआई) और एनआईआईटी जैस े कई तनजी 
विश्िविद्याियों ने यहााँ  अपने शकै्षक्षक कें द्र स्थावपि ककय ेहैं। ददकिी मुबंई औद्योर्गक गभियारे (DMIC) के दहस्स ेके 

रूप में, एक कंटेनर हब और िारि के सबसे बड़ ेशषु्क बदंरगाहों में से एक यहााँ स्थावपि ककया जा रहा है। 

किर िी, ऐसे उदाहरर्ों पर आंभशक रूप से ध्यान नहीं ददया गया, तयोंकक िे उद्योग जो प्रतिस्पिाि करने में सक्षम नहीं 
थे। उन्होनें 2011-20 के दशक में रोज़गार पर प्रतिकूि प्रिाि डािा, क्जसस ेसरकार पर सरुक्षात्मक टैररि िगाने का 
दबाि पड़ा, क्जसके पररर्ामस्िरुप मतुि व्यापार समझौिों पर हस्िाक्षर नहीं ककय ेगये थे| हािााँकक यह इन उद्योगों 
में रोज़गार की रक्षा करने के भिए अक्स्थर रूप से ककया गया था, िेककन िबं ेिक होने के कारर् यह इन उद्योगों को 
कम प्रतिस्पिर्ष बना देिा है, क्जससे उन्हें अचानक बदं होने के रूप में और किर से आयाि करने के भिए असरुक्षक्षि बना 
ददया जािा है। िारि की वितनमािर् क्षमिाओ ंऔर तनयािि को बढ़ाने बढ़ाने के भिए 2020 में िारि सरकार ने 10 प्रमखु 

इंडो-जापानी उद्यम के रूप में मारुति उद्योग भिभमटेड की सिििा ने िगिग 1000 जापानी कंपतनयों को िारि 

में उिोग स्थावपि करने के भिये आकवषिि ककया, क्जनमें से कई मोटर िाहन उद्यम और उपिोतिा िस्िओु ंके 

वितनमािर् में शाभमि हैं। नीमरार्ा ददकिी से 120 ककिोमीटर दरू राजस्थान के अििर क्जिे में, 1200 एकड़ 

क्षेत्रफ़ि में राजस्थान औद्योर्गक तनिेश तनगम (RIICO) और जापान बाहरी व्यापार सगंठन (JETRO) की पहि 

के साथ 2014 में स्थावपि ककया गया था।     (मोटोहभश, 2015 के अनसुार)  
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क्षेत्रों में 145,980 करोड़ रुपये के उत्पादन के साथ उत्पादन भितंड प्रोत्साहन योजना शरुू की है। हािााँकक, क्षेत्रीय व्यापक 

आर्थिक िागीदारी (RCEP) से बाहर रहकर, दतुनया का सबसे बड़ा व्यापार िकै्श्िक सकि घरेि ूउत्पाद जनसयंया का 
कुि 30 प्रतिशि है, िारि कहिा है कक िह तनयािि करना चाहिा है िेककन आयाि करना नही ंचाहिा। जबकक यह सिंि 

नहीं है, तयोंकक एक िरह से खुिने जैसी कोई बाि नहीं हो सकिी है।   



27 
 

3 इस दशक के मलए आजीविका चनुौततयाँ  

इस खंड में, हम आगामी 2021-30 के दशक में 12 करोड़ नई आजीविका पदैा करने िािी अथिव्यिस्था की मात्रात्मक 

व्यिहायििा को देख रहे हैं। िेखक ने इन सयंयाओं की गर्ना की है। इसमें कोई सदेंह नहीं है, जनसांक्ययकी और श्रम 

अथिशास्त्री इसका अर्िक सटीक अनमुान िगाने में सक्षम हैं। हािााँकक, हम ऐसा करने की सयि आिश्यकिा के कारर् 

का प्रारंभिक प्रयास कर रहे हैं। 

 2030 तक सभी के मलए आजीविका सुतनस्चचत करना 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

सिी के भिए आजीविका सतुनक्श्चि करने के भिए िारि को 2021-2030 के दशक में ककिनी आजीविका (नौकररयााँ) 
उत्पन्न करने की आिश्यकिा है? यह इस बाि पर बहुि अर्िक तनििर करिा है, कक श्रभमकों की िागीदारी दर में िदृ्र्ि 

दर के भिए ककस सयंया को माना जािा है। चूाँकक अर्िक सयंया में बेरोजगारी ने COVID को काफ़ी हद बढ़ा ददया है, 

इसभिए उनके कामकाजी जीिन (बेरोजगारी) से अर्िक से अर्िक िोग तनराश हो गए हैं और परूी िरह से श्रभमक, कायों 
से बाहर हो गए हैं। हािााँकक, हमें यकीन है, COVID महामारी के कारर् बढे़ हुए आर्थिक िनाि के साथ िी, श्रम शक्ति 

की िागीदारी दर (LFPR) में र्गरािट को काफ़ी कम ककया जा सकिा है, तयोंकक घरेि ूआय को बढाने के भिए अर्िक से 
अर्िक मदहिाएाँ और यिुा (रोज़गार) के भिये आग ेआ सकि ेहैं। और उसी समय, श्रम बि में िदृ्र्ि वपछि ेदशक की 
ििुना में कम होगी, तयोंकक 2001-2011 के दशक में जनसयंया िदृ्र्ि दर 1991-2001 के दशक में 21.15 प्रतिशि से 

घट्कर 17.64 प्रतिशि रह गई थी। और 2001-2011 के दशक में पदैा हुए बच्चे 2021-2030 के दशक में श्रम बि में 
प्रिेश कर रहे होंगे। 

इन दो विरोिािासी रुझानों को याद करि ेहुए, हम यह मानि ेहैं, कक श्रम बि की िदृ्र्ि दो दशक पहिे की जनसयंया 
िदृ्र्ि दर को दशािएगी। इस प्रकार, हम यह कहि ेहैं कक श्रम बि 2021 में 51.97 करोड़ से बढ़कर 2030 में 61.14 करोड़  

हो जाएगा, मििब 9.17 करोड़ व्यक्तियों के भिये रोज़गार की शदु्ि िदृ्र्ि होगी। (िेखक की गर्ना, जांच के भिए 

उपिब्ि)  
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यदद हम इसके बजाय यह िारर्ा बनाि ेहैं, कक श्रम बि 2000-2020 की अिर्ि के समान िावषिक (CAGR) चक्रिदृ्र्ि 

िावषिक िदृ्र्ि दर से बढे़गा, जो कक प्रति िषि 1.17 प्रतिशि था, िो 2030 िक श्रम बि बढ़कर 58.39 करोड़ हो जाएगा, 
िो 6.41 करोड़ की शदु्ि िदृ्र्ि होगी| 

(CMIE) िारिीय अथिव्यिस्था की तनगरानी कें द्र के अनसुार 31 ददसबंर 2020 िक बेरोजगारों की अनमुातनि सयंया 
िगिग 4.73 करोड़  थी। िो, 2021 की शरुुआि में कमिचाररयों की अनमुातनि सयंया 47.1 करोड़  होगी, अब 2030 

में कायिबि की गर्ना करि ेहैं। ककसी िी अथिव्यिस्था में ककसी िी समय कुछ बेरोजगारी होना िय होिा है। इस िरह 

हम 2030 में 61.14 करोड़  श्रम बि के भिये 3 प्रतिशि बेरोजगारी की आिार दर को मानि ेहै इसका मििब 2030 में 
1.83 करोड़ बेरोज़गार होंग।े इस प्रकार, हम 2030 में कमिचाररयों की सयंया 59.31 करोड़ होने का अनमुान िगाि ेहैं,  
यदद हम जनसयंया आिाररि (CAGR) चक्रिदृ्र्ि िावषिक की िदृ्र्ि दर 1.64 प्रतिशि या 56.64 करोड़ मान िें, या हम 

1.17 प्रतिशि के 2000-2020 (CAGR) चक्रिदृ्र्ि िावषिक की िदृ्र्ि दर िी मान सकि ेहैं| हमें यह विश्िास है कक इससे 

श्रम शक्ति िागीदारी दर ऊपर जाएगी, आंभशक रूप से मदहिा (LFPR ) श्रम शक्ति की िागीदारी दर ऊपर जाएगी और 

आंभशक रूप से यिुाओं पर कमाने का दबाि िी बढे़गा। इसभिए, हमारा मानना है कक िारि को 2021-30 के 
दशक में 12 करोड़ नई आजीविकाएाँ सकृ्जि करने की आिश्यकिा होगी। 
हम आजीविका सकंट के पहि ेके चार पहिओुं के साथ जारी रखि ेहैं, और इसे 12 करोड़ नई आजीविका की कुि सयंया 
में िाग ूकरि ेहै, अथािि ्आजीविका का जनसांक्ययकीय वििरर्, श्रभमकों की व्यािसातयक क्स्थति, िौगोभिक वििरर् 

और क्षेत्रीय विकास आिाररि आजीविका। 
जनसखं्या की दृस्ष्ट से : ये आजीविका मयुय रूप से मदहिाओ ंऔर यिुा श्रभमकों (15 से 29 िषि) के भिए आिश्यक 

है,(LFPR) श्रम शक्ति की िागीदारी दर 2018 में औसि से कम था। यिुा (LFPR) श्रम शक्ति की िागीदारी दर 38.2 
प्रतिशि थी, जो कुि कामकाजी उम्र (15-59 िषि) की आबादी के भिए 49.8 प्रतिशि (LFPR) से बहुि कम था। 
व्यािसातयक स्थितत की दृस्ष्ट से : इन आजीविका का अर्िकाशं दहस्सा या िो स्िरोज़गार या अतनयभमि  और 

अनबुिं श्रभमकों के रूप में होगा। हािााँकक औपचाररक क्षेत्र में क्स्थर, आजीिन आजीविका 2030 में िी एक प्रमखु 

अनपुाि होने की सिंािना नहीं है, मजदरूी, सामाक्जक सरुक्षा िाि, और औपचाररक नौकररयों में नहीं उन िोगों के 

भिए काम करने की क्स्थति में सिुार ककया जाना चादहए। 

भौगोमलक दृस्ष्ट से : ये आजीविका शहरी क्षेत्रों में िी होनी चादहए, केिि महानगरों में ही नहीं। 
इन आजीविका को दसूरे शहरों, क्जिा मुययाियों, और छोटे शहरों में िी होना चादहए। हमें 
क्जिा स्िरीय रोज़गार योजनाओं के बारे में सोचना चादहए। 
आचिाक उप िते्र की दृस्ष्ट से: इन आजीविकाओं को कृवष-प्रसंस्करर्, भशकप और वितनमािर्, व्यापार 
और पररिहन, और िंडारर् स ेिेकर स्िास्थ्य, भशक्षा और व्यािसातयक सेिाओं, िक सिी प्रकार 
की सेिाओ ंके तनमािर्, आिास और छोटे बुतनयादी ढााँच ेके तनमािर् में सूक्ष्म-उद्यम स्थावपि 
करने होंगे। 
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 उपेक्षित जन खंडों के मलए रोज़गार में िदृ्चि को बढ़ािा देना  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

इस खंड में, हम देखि ेहैं कक मदहिाओ ंऔर यिुाओं के भिए रोज़गार की ककिनी आिश्यकिा है। 

3.2.1 मदहला श्रममकों के मलए रोज़गार 

इसी िरह मदहिा श्रभमकों के भिए रोज़गार की िदृ्र्ि परुुषों की ििुना में अर्िक होनी चादहए। हमने इस दशक में 20 
से 30 प्रतिशि िक श्रम में मदहिाओ ंकी दहस्सेदारी के बारे में एक आकाकं्षात्मक िक्ष्य ददया है। इसके भिये (नीचे 
िाभिका 6 देखें)। इन िक्ष्यों को कैसे प्राप्ि ककया जा सकिा है, इसके बारे में अगि ेिाग में बिाया गया है। इसके भिए 

कई भिगं विभशष्ट रर्नीतियों की आिश्यकिा होगी। 

तामलका 3: 2021-30 के मलए मलगं द्िारा लक्षित रोज़गार िदृ्चि 

वििरण : विचि बैंक डटेा बैंक, 2020 
िषा 2030-31 के मलए 

अनमुान 
2020-31 में 

िदृ्चि 

 % प्रतिशि में करोड़  में 2030-31 करोड़ में करोड़ में 
पुरुष श्रभमक 80.1% 37..6 70.0% 41.52 3.76 
मदहिा श्रभमक 19.9% 9.38 30.0% 17.79 8.41 

श्रभमकों की कुि सयंया 100.0% 47..14 100.0% 59.31 12.17 

स्रोि : 2017-18 के भिए आिर्िक श्रम बि सिेक्षर् के आंकड़ों के आिार पर २०३० के भिए 
आकांक्षात्मक िक्ष्यों पर आिाररि िेखक की गर्ना 
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कोई अनमुान नहीं िगाया गया तयोंकक रांस श्रभमकों पर कोई डटेा उपिब्ि नहीं है। उनका उकिेख ककया जािा है तयोंकक 

उन्हें विशषे ध्यान देने की आिश्यकिा होिी है। 2011 में जनगर्ना कायाििय ने 4.9 िाख रांस व्यक्तियों का अनमुान 

िगाया है। हम 2021 की जनगर्ना का इंिजार करि ेहैं। यहााँ िक कक अगर उनकी सयंया िगिग दस िाख  है, िो 
उन सिी के भिए सम्मानजनक आजीविका सतुनक्श्चि करने के भिए उन्हें आनपुातिक ध्यान देने की आिश्यकिा 
होगी। 

3.2.2 विकलांग व्यस्क्त 

2011 की जनगर्ना के अनसुार, िारि में 2.68 करोड़ यातन (2.21 प्रतिशि) विकिांग व्यक्ति थे। विकिांग िोगों के 

भिए रोज़गार को बढ़ािा देने के भिए राष्रीय कें द्र के अनसुार, विकिांग िोगों की जो िास्िविक सयंया जनगर्ना में 
सामने आई है, हािााँकक, उससे कहीं अर्िक है, 5 से 15 प्रतिशि आबादी िक का अनमुान है। 

हािााँकक विकिांग व्यक्तियों (समान अिसर, अर्िकारों का सरंक्षर् और परू्ि िागीदारी) अर्ितनयम को 1995 में 
अपनाया गया था, िेककन विकिांग िोगों के भिये औसि रोज़गार दर अनपुाि से कम थी। इंटरनेशनि िेबर 

ऑगिनाइजेशन (ILO) की 2011 की ररपोटि 'पसिन विद डडसएबबभिटी एंड द इंडडया िेबर माकेट: चुनौतियााँ और अिसर' 

ने कहा कक िारि में 73.6 प्रतिशि विकिांग अिी िी श्रम बि के बाहर हैं। इनमें से मानभसक विकिांग, विकिांग 

मदहिाएाँ और ग्रामीर् क्षेत्रों में सबसे ज्यादा िोग उपेक्षक्षि िोग थे।” 

विकिांग व्यक्तियों के रोज़गार के भिए, आकाकं्षात्मक िक्ष्य इसीभिए एक श्रभमक आबादी के अनपुाि में शषे 

जनसयंया के बराबर होना चादहए। इसका मििब है, कक आने िािे दशक में िगिग 1.2 करोड़ विकिांगों को काम 

भमिना चादहए। यह कुि िदृ्र्िशीि आजीविका का िगिग 10 प्रतिशि है। यह स्पष्ट रूप से थोडा मकु्श्कि िगिा है। 
तयोंकक विकिागंों के भिए 6 करोड़ आजीविका का िक्ष्य अपनाना शायद अर्िक यथाथििादी है। 

3.2.3 यिुाओ ंके मलए रोज़गार 

हमें न केिि कुि 12 करोड़ आजीविका पदैा करने के बारे में र्चिंा करनी है, बक्कक हमें यह िी सतुनक्श्चि करना है, कक 

यिुा श्रभमकों (15-29 िषि की आय)ु के भिए आजीविका का विकास 30 से 64 िषि की आय ुमें श्रभमकों के भिए िजेी से 

बढने चादहयें। हमें यह िी सतुनक्श्चि करना होगा, कक 15 से कम उम्र के िोगों की सयंया, बाि श्रम, और 64 से ऊपर के 

िोग अपने तनिािह के भिए काम कर रहे हैं।  

िदनसुार, हमने यिुा आय ुके श्रभमकों के भिए रोज़गार में 8.33 करोड़  की उच्च िदृ्र्ि के भिए कुछ आकांक्षात्मक िक्ष्य 

(नीच ेदी गई िाभिका 7 देखें) और िास्िि में 4.74 करोड़ गरै-कामकाजी आय ुके व्यक्तियों के रोज़गार में र्गरािट दजि 
की है। यह देखि ेहुए, कक िारि के 78 प्रतिशि िररष्ठ नागररकों को कोई पेंशन नहीं भमििी है, हमें उस प्रर्ािी को 
अिग से स्थावपि करना होगा। इन िक्ष्यों को कैसे प्राप्ि ककया जा सकिा है, इसके बारे में आगे बिाया गया है। 
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तामलका 4: आयु समहूों द्िारा लक्षित रोज़गार िदृ्चि 

वििरर् 

2017-18 का आिर्िक श्रम 

बि सिेक्षर्% 2020 िक िागू 

2030-31 के भिए िक्ष्य 

और अनुमान 

ग्रामीर् शहरी कुि ग्रामीर् शहरी कुि 

युिा श्रभमक (15 से 29 िषि) 21.6% 34.1% 26.6% 28.6% 45.6% 34.0% 

सामान्य उम्र के श्रभमक (30-64 िषि) 70.2% 57.7% 67.2% 73.2% 55.2% 67.5% 

15 से कम और 64 िषि से अर्िक के श्रभमक  8.2% 8.2% 6.2% -1.8% -0.8% -1.5% 

श्रभमकों की कुि सयंया करोड़ में 339.0 132.4 471.4 404.6 188.5 593.1 

युिा श्रभमक (15 से 29 िषि) 73.2 45.1 125.4 115.7 86.0 201.7 

सामान्य उम्र के श्रभमक (30-64 िषि) 238.0 76.4 316.8 296.2 104.1 400.2 

15 से कम और 64 िषि से अर्िक के श्रभमक  27.8 10.9 29.2 -7.3 -1.5 -8.8 

2030 िक तनयोक्जि ककए जाने िािे अतिररति युिा श्रभमक करोड़  4.25 4.08 8.33 

2030 िक तनयोक्जि ककए जाने िािे सामान्य आयु के श्रभमक करोड़ 5.82 2.77 8.59 

2030 िक 15 से कम और 64 िषि से अर्िक के श्रभमकों को 
कम ककया जायेगा करोड़ -3.51 -1.24 -4.74 

स्रोि : 2017-18 के भिए आिर्िक श्रम बि सिेक्षर् (PLFS )डटेा का उपयोग करि ेहुए, 2030 के 
भिए आकांक्षात्मक िक्ष्यों पर आिाररि िेखक की गर्ना 

3.2.4 - थि-तनयोस्जत, तनयममत या अतनयममत श्रममकों की रोज़गार स्थितत 

स्ि-तनयोक्जि श्रभमकों के भिए और तनयभमि िेिन / िेिनिोगी श्रभमकों के भिए नौकररयों की िदृ्र्ि दर अर्िक है, 

तयोंकक अथिव्यिस्था आने िािे दशक में मध्यम-आय की क्स्थति में पररिििन कर देिी है। हमने इस दशक में आने 

िािे कायिबि (श्रम) में उनके दहस्से के रूप में केिि 2020 के स्िर से थोड़ा अर्िक ददया है। हमने अतनयभमि  श्रभमकों 
की दहस्सेदारी में र्गरािट का िक्ष्य िी रखा है, हािााँकक उनकी परू्ि सयंया में मामिूी िदृ्र्ि होगी। (इस के भिये तनचे 
देखो)। इन िक्ष्यों को कैसे प्राप्ि ककया जा सकिा है, इसके बारे में अगि ेिाग में बिाया गया है। 
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तामलका 5: - थि-तनयोस्जत, तनयममत या अतनयममत श्रममक 

वििरण : 
2017-18 का आिचिक श्रम बल 
सिेिण% 2020 तक लाग ू

2030-31 के मलए लक्ष्य और 
अनमुान 

ग्रामीर् शहरी कुि ग्रामीर् शहरी कुि 
स्ि-रोज़गार 57.8% 38.3% 26.6% 60.0% 40.0% 53.6% 

तनयभमि िेिन / िेिनिोगी कमिचारी 13.3% 47.0% 67.2% 15.0% 48.0% 25.5% 

अनौपचाररक श्रभमक 28.9% 14.7% 6.2% 25.0% 12.0% 20.9% 

श्रभमकों की कुि सयंया करोड़ में 33.90 13.24 47.14 40.46 18.85 59.31 

स्ि- तनयोक्जि श्रभमक करोड़ में  19.60 5.07 12.54 2.43 7.54 31.82 

तनयभमि िेिन / िेिनिोगी करोड़ में 4.50 6.22 31.68 6.07 9.05 15.12 

अनौपचाररक श्रभमक करोड़ में 9.80 1.95 2.92 10.12 22.6 12.38 

2030 िक स्ि-तनयोक्जि होने िािे श्रभमकों की बढ़ोिरी करोड़ में  4.68 2.47 7.15 

2030 िक तनयभमि श्रभमकों की बढ़ोिरी करोड़ में  1.56 2.83 4.39 

2030 िक अतनयभमि श्रभमकों की बढ़ोिरी करोड़ में 0.32 0.32 0.63 

स्रोि : 2017-18 के भिए आिर्िक श्रम बि सिेक्षर् (PLFS )डटेा का उपयोग करि ेहुए, 2030 के 
भिए आकांक्षात्मक िक्ष्यों पर आिाररि िेखक की गर्ना 

3.2.5 कौशल थतर द्िारा रोज़गार 

कौशि स्िर 2, और 3 सामान्य श्रभमकों के भिये और स्िर 4 पेशिेर श्रभमकों के भिए नौकररयों में अर्िक िदृ्र्ि होने 

की सिंािना है, तयोंकक अथिव्यिस्था आने िािे दशक में मध्यम-आय िािे श्रभमकों के भिये पररिििन के समय की 
क्स्थति बना रही है। इसके पररर्ामस्िरुप हमने 2020 िक इन िीन स्िरों के भिए कुछ िक्ष्य सझुाए हैं। इसके विपरीि 

िी हम स्िर 1 के श्रभमकों की दहस्सेदारी में र्गरािट की योजना बना रहे हैं, तयोंकक इनके पास केिि मनैअुि और 

तनयभमि कौशि है, विशषे रूप से तयोंकक इन नौकररयों के स्िचािन और बनािटी ज्ञान के कारर् समाप्ि होने की 
सिंािना है। (नीच ेिाभिका में देखें) कौशि स्िर 1 के श्रभमकों को 58.4 करोड़ से कम करने का प्रस्िाि है और 

स्नािक स्िर, पर ज्यादािर कौशि स्िर 2 के श्रभमकों की सयंया 2030 िक 9.19 करोड़  िक बढाने की आिश्यकिा 
है। इसके अिािा, कौशि स्िर 3 और स्िर 4 के श्रभमकों की सयंया क्रमश: 6.68 करोड़  और 2.14 करोड़  िक बढाने 

की आिश्यकिा है| कुशि श्रभमकों की सयंया में इस दशक के भिए 18.0 करोड़ की िदृ्र्ि करना राष्रीय 
कौशि का िक्ष्य है। इन िक्ष्यों को कैस ेप्राप्ि ककया जा सकिा है, इसके बारे में अगि ेिाग में बिाया गया है।   



33 
 

तामलका 6: कौशल थतर द्िारा लक्षित रोज़गार िदृ्चि 

वििरण  :  2017-18 तक आिचिक 
श्रम बल सिेिण:% 2020 
लाग ूककया 

2030-31 के मलए 
लक्ष्य और अनमुान 

2021-30  में 
बढ़ोतरी 
करोड में 

कौशि स्िर 1 के श्रभमकों 
का प्रतिशि 30.0% 14.0%  

कौशि स्िर 2 के श्रभमकों 
का प्रतिशि 56.0% 60.0%  

कौशि स्िर 3 के श्रभमकों 
का प्रतिशि 11.0% 20.0%  

कौशि स्िर 4 के श्रभमकों 
का प्रतिशि 3.0% 6.0%  

श्रभमकों की कुि सयंया  47.14 59.31  
कौशि स्िर 1 के श्रभमक 14.14 8.30 -5.84 
कौशि स्िर 2 के  26.40 35.59 9.19 
कौशि स्िर 3 के श्रभमक 5.19 11.86 6.68 
कौशि स्िर 4 के श्रभमक 1.41 3.56 2.14 

स्रोि : 2017-18 के भिए आिर्िक श्रम बि सिेक्षर् (PLFS )डटेा का उपयोग करि ेहुए, 2030 के 
भिए आकांक्षात्मक िक्ष्यों पर आिाररि िेखक की गर्ना 

 रोज़गार के अिसरों का ग्रामीण िेत्रों,  िोटे शहरों और स्जला मुख्यालयों में बढ़ाना 
हमें न केिि 12 करोड़ से अर्िक आजीविका पदैा करने की एक नई योजना बनानी होगी, बक्कक यह िी सतुनक्श्चि 

करना होगा, कक ग्रामीर् क्षेत्रों, छोटे शहरों और क्जिा मयुयािय स्िर नौकररयों में िदृ्र्ि महानगरों की ििुना में अर्िक 

हो।  COVID िॉकडाउन के दौरान COVID प्रिाभसयों से सबक सीखि ेहुए, हम एक आकाकं्षात्मक िक्ष्य की अनशुसंा 
करि ेहैं, िाकक 2030 िक, कायिबि का 25 प्रतिशि छोटे शहरों और क्जिा मयुयाियों में उपिब्ि हो, जोकक अिी केिि 

14.8 प्रतिशि है। विस्ििृ सयंया नीचे दी गई है। हमें छोटे शहरों और क्जिा मयुयाियों में श्रभमकों की सयंया 
7.9 करोड़ बढानी चादहये, इसभिये हमें आजीविका के स्थनीय वििरर् में सिुार करने के भिए एक नीति 
बनाने की आिश्यकिा है। इसके भिए रर्नीति बनाने का काम हमनें अगि ेिाग में  ककया है। 
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तामलका 7 : ग्रामीण –शहरी लगातार क्रम में थिान और लक्ष्य के आिार पर रोज़गार िदृ्चि 

वििरण 

2017-18 की आिचिक 
श्रम बल सिेिण (PLFS) 

% 2020 तक लाग ू

िषा 2030-31 तक के मलए 
अनमुान 

2020-31 तक 
में िदृ्चि 

% में करोड़ में 2030-31 करोड़ में करोड़ में 

ग्रामीर् श्रभमक 71.9% 33.90 60% 35.59 16.8 

छोटे शहरों और क्जिा 
मयुयाियों में श्रभमक 14.8% 6.95 25% 14.83 78.7 

महानगरों और बड़ े
शहरों में काम करने 
िािे श्रभमक 

13.3% 6.28 15% 8.90 26.1 

श्रभमकों की कुि सयंया 
करोड़ में 100.0% 47.14 100% 59.311 121.7 

स्रोि : 2017-18 के भिए आिर्िक श्रम बि सिेक्षर् डटेा का उपयोग करि ेहुए, 2030 के भिए 
आकाकं्षात्मक िक्ष्यों पर आिाररि िेखक की गर्ना 

3.3.1 रोज़गार िदृ्चि में अतंर-राज्यीय असमानताओ ंको सबंोचित करना 

हमने पहि ेखंड 1.3 में रोज़गार िदृ्र्ि में अिंर-राज्य असमानिाओ ंके बारे में िी इंर्गि ककया था। हमें इस िगािार 

पटैनि को समाप्ि करना होगा। हम इसके भिए ककसी िी मात्रात्मक िक्ष्य को तनददिष्ट नहीं कर रहे हैं, तयोंकक इसके 
भिए सरकारी िन के अिंर-राज्य ससंािन आिटंन में बहुि अर्िक वििबं होिा है|  

इस ेमान्यिा देने के भिये सरकार ने 2010-11 में “पिूर्ष िारि में हररि क्रांति िाना” (BGREI)" कायिक्रम शरुू ककया था, 
क्जसमें पिूर्ष िारि में चािि आिाररि िसि प्रर्ािी की उत्पादकिा को सीभमि करने िािे अिरोिों को दरू करने के 

भिए साि राज्यों, बबहार, छत्तीसगढ़, झारखंड, ओडडशा, पिूर्ष उत्तर प्रदेश, पक्श्चम बगंाि, और असम शाभमि थे। इस े

बाद में राष्रीय कृवष विकास योजना का दहस्सा बनाया गया। 

एक अन्य िरीका क्जसके द्िारा क्षेत्रीय असमानिाओ ंको सबंोर्िि ककया जा सकिा है, और िह है, अिसरंचना में 
तनिेश। नेशनि बैंक िॉर एग्रीककचर एंड रूरि डिेिपमेंट (NABARD) ने 1995 में स्थावपि रूरि इन्फ्रास्रतचर 

डिेिपमेंट िंड (RIDF) के िहि मयुय रूप से ग्रामीर् सड़कों, पिुों और भसचंाई पर कुि 378,384 करोड़ रुपये के तनिेश 

को मजंूरी प्रदान की है| इसके बाद अगिा कदम सकू्ष्म उद्यमों और उसके भिए तनिेश करना है। यह प्रिानमतं्री मदु्रा 
योजना PMMY बैंक ऋर् के माध्यम से राज्यों में प्रदान ककया जा सकिा है।  



35 
 

इसके अिािा छोटे उद्यमों के भिए, िारिीय िघ ुउद्योग विकास बैंक (SIDBI) ने बबहार, उत्तर प्रदेश, 
मध्य प्रदेश, ओडडशा, छत्तीसगढ़, झारखंड, राजस्थान और पक्श्चम बगंाि जैस ेसाि वपछड़ ेराज्यों में उद्यमों 
को पूाँजी प्रदान करने के भिए समदृ्ि तनर्ि की स्थापना की। एकीकृि पिििीय पहि द्िारा आयोक्जि सिि 
पििि विकास भशखर सम्मिेन के दौरान पहाड़ी राज्यों के भिए िेखक द्िारा एक समान तनर्ि का सझुाि 
ददया गया था। 

 रोज़गार बढ़ाने के मलए उछच िदृ्चि उप- िेत्रों को लक्षित करना 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

क्षेत्रीय रूप से हमें यह सतुनक्श्चि करना होगा, कक प्राथभमक क्षते्रों में कृवष, पशपुािन, मछिी पािन, िातनकी और खनन 
क्षेत्र में रोज़गार  की िदृ्र्ि दर कम है, जबकक यह वितनमािर् और तनमािर् जैस ेक्षेत्र में अर्िक है, और उन सेिाओ ंके 

अिािा अन्य सेिाओ ंमें अर्िक है, क्जनमें अनौपचाररक श्रभमकों का प्रतिशि अर्िक है।  

रोज़गार में उपकरर् सबंक्न्िि ग्रोथ के िक्ष्य नीचे ददखाए गए हैं, और जबकक उपकरर् सबंक्न्िि एतसपट्िस अर्िक 

सटीक िक्ष्य बना सकि ेहैं, यहााँ पर हमने मााँग और तनिेश में अर्िक िदृ्र्ि के दृक्ष्टकोर् से व्यापक सिंििा के भिए 

इनकी जााँच की है।   
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तामलका 8: आचिाक उप-िते्रों अनसुार लक्षित रोज़गार िदृ्चि 

राष्ट्रीय सचूना 
विज्ञान कें द्र 
एनआईसी उप-
क्षते्र का वििरण 

2020-21 में 
कुल श्रवमक 
करोड़ में  

2020-21 के % 
के रूप में इस 
राष्ट्रीय सचूना 
विज्ञान कें द्र में 
श्रवमक 

2021-30 में 
ग्रामीण 
श्रवमकों का 
लक्ष्य 
विकास दर 
% म े
सालाना 

2021-30 में 
शहरी 
श्रवमकों का 
लक्ष्य 
विकास दर 
% म े
सालाना 

2030-31 
ग्रामीण 
श्रवमक 
करोड़  में 

2030-31 में 
शहरी 
श्रवमकों 
की सखं्या 
करोड़ में  

2030-31 में 
कुल श्रवमक 
करोड़ में  

2030-31 में 
वकतन े% 
श्रवमक राष्ट्रीय 
सचूना विज्ञान 
कें द्र के 
अनसुार  

फसल की खतेी 18.49 39.2% 1.0 1.0 19.86 0.57 20.42 34.4% 

पशपुालन 2.51 5.3% 3.0 1.0 3.10 0.223 33.22 5.6% 

िावनकी और 
मछली पालन 0.175 0.4% 3.0 1.0 0.177 0.048 0.225 0.4% 

खनन और 
उत्खनन 0.195 0.4% 3.0 2.0 0.176 0.078 0.254 0.4% 

विवनमााण 5.205 11.0% 3.0 4.0 3.312 4.057 7.369 12.4% 

वनमााण 5.501 11.7% 3.0 4.0 5.547 2.033 7.580 12.8% 

विजली, और 
गसै 0.158 0.3% 1.0 3.0 0.084 0.110 0.194 0.3% 

जल आपवूता, 
और सीिरेज 0.114 0.2% 1.0 3.0 0.047 0.096 0.143 0.2% 

थोक और 
खदुरा व्यापार, 
मोटर िाहन 
मरम्मत  

4.833 10.3% 2.0 4.0 2.74 3.83 6.57 11.1% 

पररिहन और 
भडंारण 2.357 5.0% 2.0 4.0 1.54 1.62 3.16 5.3% 

वशक्षा 1.793 3.8% 2.0 4.0 1.20 1.20 2.40 4.0% 

अन्य सिेाएं 0.896 1.9% 2.0 4.0 0.52 0.70 1.22 2.1% 

आिास और 
खाद्य सिेाएँ 0.875 1.9% 3.0 4.0 0.54 0.70 .1.24 2.1% 

लोक प्रशासन, 
और रक्षा 0.766 1.6% 2.0 2.0 0.426 0.508 0.934 1.6% 
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राष्ट्रीय सचूना 
विज्ञान कें द्र 
एनआईसी उप-
क्षते्र का वििरण 

2020-21 में 
कुल श्रवमक 
करोड़  में  

2020-21 के % 
के रूप में इस 
राष्ट्रीय सचूना 
विज्ञान कें द्र में 
श्रवमक 

2021-30 में 
ग्रामीण 
श्रवमकों का 
लक्ष्य 
विकास दर 
% म े
सालाना 

2021-30 में 
शहरी 
श्रवमकों का 
लक्ष्य 
विकास दर 
% म े
सालाना 

2030-31 
ग्रामीण 
श्रवमक 
करोड़  में 

2030-31 में 
शहरी 
श्रवमकों 
की सखं्या 
करोड़ में  

2030-31 में 
कुल श्रवमक 
करोड़ में  

2030-31 में 
वकतन े% 
श्रवमक राष्ट्रीय 
सचूना विज्ञान 
कें द्र के 
अनसुार  

स्िास््य और 
सामावजक काया 0.579 1.2% 3.0 3.0 0.289 0.489 0.778 1.3% 

प्रशासवनक 0.574 1.2% 2.0 3.0 0.266 0.478 0.744 1.3% 

घरेल ूसिेाएं 0.506 1.1% 1.0 3.0 0.168 0.476 0.643 1.1% 

वित्तीय सिेाएँ 0.507 1.1% 2.0 3.0 0.185 0.478 0.663 1.1% 

सचूना और 
सचंार 0.480 1.0% 2.0 3.0 0.094 0.542 0.636 1.1% 

व्यिसायी 
सिेाएँ 0.399 0.8% 2.0 3.0 0.111 0.415 0.525 0.9% 

मनोरंजन 0.130 0.3% 2.0 3.0 0.064 0.103 0.168 0.3% 

ररयल एस्टटे 
सविासजे 0.097 0.2% 2.0 3.0 0.028 0.100 0.128 0.2% 

कुल  47.14 100.0% NA NA 40.46 18.85 59.31 100.0% 

स्रोि : 2017-18 के भिए आिर्िक श्रम बि सिेक्षर् डटेा का उपयोग करि े हुए, 2030 के भिए 
आकाकं्षात्मक िक्ष्यों पर आिाररि िेखक की गर्ना 
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अनुमातनत 12 करोड नई आजीविकाओं  में से लगभग 11 करोड इन दस उप-िेत्रों से आएगी: 

 िीव्र विकास आर्थिक उप - के्षत्र  
इस उप - क्षेत्र में 2021-31 में श्रभमकों की  
सयंया में अनमुातनि िदृ्र्ि  (करोड़) 

1 वितनमािर् 2.164 
2 तनमािर् 2.079 
6 िसि की खेिी (नीच ेदटप्पर्ी देखें) 1.934 
4 सपंरू्ि बबक्री और खुदरा व्यापार, मोटर िाहन मरम्मि 1.734 
4 पशपुािन 0.814 
3 पररिहन और िडंारर् 0.802 
7 भशक्षा 0.605 
8 आिास और खाद्य सेिाएाँ 0.365 
9 अन्य सेिाएाँ 0.320 
10 स्िास्थ्य और सामाक्जक कायि 0.199 

 

एक सिाि यह िी उठिा है, कक चूाँकक िसि की खेिी का क्षेत्र पहिे से ही असामान्य है, िो यह 1.9 करोड़ अन्य 

श्रभमकों को कैसे अिशोवषि कर सकिा है? वििरर् बाद में ददया गया है, िेककन मयुय बाि यह है, कक पहि ेके कुछ 

िषों में अतिररति श्रभमक मयुय रूप से प्राकृतिक ससंािनों - जि, जंगि, जमीनं का विकास कर रहे हैं, जो कृवष के 

भिए उत्पादक आिार हैं। उसके बाद, जि जंगि, जमीन की बढ़ी हुई उत्पादकिा अतिररति श्रभमकों को आजीविका 
देने में सक्षम होगी।  
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4 सबके मलए सतत  रोज़गार - चार प्रमखु रणनीततया ं
इस खंड में, हम आने िािे दशक में िारि में आजीविका के भिये चुनौिी को सबंोर्िि करने के भिए चार प्रमखु 

रर्नीतियों का सझुाि देि ेहैं, जो बड़ी सयंया में नए रोज़गार उत्पन्न कर सकि ेहैं। ये 
भारत की हररयाली, भारत के जल, जंगल, जमी ंको पनुजीवित करके : अथिशास्त्र और पयाििरर् दोनों के 

सदंिि में कृवष को एक स्थायी मॉडि में बदिना; विकेन्द्रीकृि निीकरर्ीय ऊजाि उत्पन्न करना और अपभशष्ट पदाथों 
का पनुचिक्रर् करना। 
विकास िेत्रों में उछच में नए कुशल नौकररयों के अिसर : कृवष सेिा, कृवष-प्रससं्करर्, तनमािर्, एि ंछोटे 

उद्यमों के क्षेत्र में वितनमािर् के साथ-साथ बड़ ेउद्योगों और अनमुातनि सेिाओ ंमें िी विश्ि स्िर पर प्रतिस्पिाि| 

डडस्जटल सेिाए,ँ िोटे शहरों से तनकल कर महानगरों में और उनस ेभी आग ेऔर डडस्जटल रूप से कुशल 
श्रममकों के एक समहू द्िारा पेश की जा रही हैं :  विशषे रूप से यिुाओ ंऔर मदहिाओ ंऔर विकिांगों द्िारा। 
समिा स्जले - िोटे स्जलों और रोज़गार सजृन के कें द्र के रूप में मशल्प समहूों के साि सिम स्जले :  
िाकक महानगरों के बजाय िोग छोटे शहरों में आने के बाद िी गरै-कृवष क्षेत्र की नौकररयााँ उन्हें अपने गााँि में 
आजीविका कमा सकें । 

 देश को  पुनः हररयाली पूिाक करने से सतत आजीविका का संििान होगा 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

िारि के जि, जंगि, और जमींन को पनुजर्षविि करने से बड़ी सयंया में रोज़गार उत्पन्न हो सकि ेहैं; अथिव्यिस्था 
और पयाििरर् दोनों की दृक्ष्ट से कृवष को एक स्थायी मॉडि में बदिना और विकेन्द्रीकृि निीकरर्ीय ऊजाि का 
उत्पादन, और अपभशष्ट पदाथों का पनुचिक्रर् से। 
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आइए पहि ेविभिन्न आर्थिक क्षेत्रों को देखें। क्जनमें कृवष एक सबसे बड़ा तनयोतिा है, िेककन कम और अतनक्श्चि आय 

के कारर् िाखों श्रभमक और ककसानों से इससे ककनारा कर भिया हैं। किर िी यदद कृवष, जि, िजूि, और िजूि 

जिििृ, खेिी योग्य िभूम, क्जनकी भमट्टी अत्यर्िक रासायतनक उििरकों, ज्यादा भसचंाई या भमट्टी के कटाि के कारर् 

खराब हो गई है आदद, सदहि यदद प्राकृतिक ससंािनों के पनु: जीिन के भिए इनमें तनिेश ककया जािा है, िो इस पिायन 

के िफ़ूान को रोकना सिंि हो सकिा है। 

4.1.1 जल, जंगल, और जमीन, जीिन और आजीविका के उत्िान का सुरक्षित आिार हैं 
10 करोड़ हेतटेयर से अर्िक बजंर िभूम को पनुजिनन की आिश्यकिा है, 10 करोड़  हेतटेयर िभूम में व्यापक भमट्टी 
और जि सरंक्षर् की आिश्यकिा है, 0.75 करोड़ हेतटेयर झीिों, िािाबों और जिाशयों / टैंकों की मरम्मि की 
आिश्यकिा है, और िजूि पनुििरर् के भिए आिश्यक उपायों को करने की आिश्यकिा है, इन सिी कायों का पनुजिनन 

कराने में िाखों िोगों को रोज़गार भमिना सिंि हो सकिा हैं।  

हािााँकक BAIF (नीचे आयि 5 देखें) जैस ेगरै सरकारी सगंठनों ने यह समझाने (ददखान)े की कोभशश की है, 
कक बेकार पड े हुए प्राकृतिक ससंािनों को पनुजर्षविि करने के भिए तया ककया जा सकिा है, और कैस े
इसके िाि-िागि अनपुाि को साबबि ककया जा सकिा है, सरकार को इसके भिए एक बडा दहस्सा तनिेश 
करना होगा, तयोंकक ये सामान्य सपंवत्त ससंािन हैं। इस प्रकार जि सचंयन, िजूि पनुििरर्, िरं्चि िनिभूम 
का िनीकरर्, बजंर िभूम का विकास, भमट्टी का निीनीकरर्, चारागाह और चराई िभूम पनुजर्षिन के भिए 
आिटंन, सिी में साििजतनक िन का उपयोग करने की आिश्यकिा है। 

आयत 5: भारतीय कृवष उद्योग फाउंडशेन द्िारा प्राकृततक ससंािन पनुतनामाण 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

िारिीय कृवष उिोग िाउंडशेन (BAIF) और परेु् की DHRUVA पररयोजना। गजुराि - मध्य प्रदेश की सीमा पर 

आददिासी क्जि ेिरमपरु और ििसाड ऐसे क्जि ेथ,े क्जनमें किी घने जंगि पाये जाि ेथे। परन्ि ु1980 के दशक 

के मध्य िक, इन जंगिों को काफ़ी हद िक समाप्ि कर ददया गया था, क्जस कारर् हर साि कुछ महीनों के भिए 

आददिाभसयों को आजीविका कमाने के भिये सरूि जैस ेपक्श्चमी क्जिों में पिायन करना पड़िा था। बीएआईएि ने 

छोटे-छोटे बगीच ेबनाने की अििारर्ा को बढ़ािा ददया, क्जनको कक बाड़ी  कहा जािा हैं।  आददिाभसयों को प्रभशक्षक्षि 

ककया गया, और उन्हें अपनी एक एकड िभूम में आम और काज ूउगाने के भिए प्रेररि ककया गया। इस िरह करीब 

दस िषों में, BAIF- और DHRUVA ने भमिकर िगिग 30,000 एकड़ जंगि में बगीच ेिगाने को बढ़ािा ददया।  जब 

िक पेड़ छोटे थे, िब िक आददिाभसयों को इन बगीचों में अनाज, चारा और सब्जी की िसि उगाने के भिए प्रभशक्षक्षि 

ककया गया था। क्जसके कारर् िगिग 10 िषों में, आम और काजू के भिए बड़ी सयंया में ग्रामीर् स्िर पर सगं्रह 

और प्रससं्करर् इकाइयों और बहुि सारी सब्जी और डयेरी उत्पादन और बबक्री के साथ क्षेत्र की परूी अथिव्यिस्था 
ही बदि गई है। और इससे सरूि में काम की ििाश के भिये जाने िािे प्रिाभसयों का पिायन परूी िरह से रुक गया। 

बीएआईएि ने साि राज्यों में 1,50,000 से अर्िक ककसानों के साथ इस बगीचा मॉडि की प्रतिकृति बनाई। और 

बाद में नाबाडि ने िी 2302 करोड़ रुपये के तनिेश के साथ 5,52,755 आददिासी पररिारों की सहायिा की, इसमें 
ज्यादािर अनदुान, बाड़ी (घर के बगीचे) पररयोजनाओ ंके भिए 31 माचि 2020 िक ददया गया था| 
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भसिम्बर 2020 में, नाबाडि ने प्राकृतिक ससंािनों के उत्थान के भिए पररयोजनाओ ंको शरुू करने के भिए राज्यों को 
प्रोत्सादहि करने के भिए राज्य सरकारों को 15000 करोड़ रुपये की ग्रामीर् अिसरंचना सहायिा राभश की घोषर्ा की 
है। यह कोष इस कायि के भिए राज्यों को उ1पिब्ि ससंािनों का परूक होगा। 

यद्दवप िभूम, जि और िन ससंािनों को पनुजर्षविि करने के भिए एकीकृि जिग्रहर् विकास कायिक्रम 

(आईडब्कयडूीपी) और राष्रीय िनीकरर् कायिक्रम जैसी कई अन्य योजनाएाँ हैं, किर िी प्राकृतिक रूप से पतिि 

ससंािनों को पनु: उत्पन्न करने के भिए एक नए प्रोत्साहन की आिश्यकिा है। िििमान में MGNREGS सबसे बड़ े

कायिक्रमों में से एक है, जो इस कायिक्रम के िहि पजंीकृि मजदरूों को 100 ददनों िक काम (मजदरूी अक्जिि) करने के 

अिसर प्रदान करिी है। वपछि ेकुछ िषों के आंकड़ों पर नजर डािें िो पिा चििा है, कक रोज़गार के औसि ददन प्रति 

पररिार 50 ददनों से िी कम है। COVID महामारी के बाद, MNREGS के काम की मााँग बढ़ी है हािााँकक सरकार ने काम में 
िदृ्र्ि की मााँग में िन और कायों की आपतूिि को दरू ककया है। 
प्राकृतिक ससंािनों के उत्थान के भिए MGNREGS आिटंन का उपयोग करके इनमें से बहुि कुछ ककया जा सकिा है, 

और क्षतिपरूक िनीकरर् कोष प्रबिंन और योजना प्रार्िकरर् (CAMPA) से िन के साथ परूक ककया जा सकिा 
है। क्जसमें 2018 िक 54,685 करोड़ रुपये और 2020 के अिं िक 43,271 करोड़ रुपये का प्राििान डडक्स्रतट माइतनगं 

िाउंडशेसं (DMF) के द्िारा ककया गया था। 

ग्रीन इंडडया भमशन (GIM), नेशनि एतशन प्िान ऑन तिाइमेट चेंज (NAPCC) के िहि आठ भमशनों में से एक है। 

इस े2014 में NAPCC में शाभमि ककया गया था। इस योजना को 10 िषों के भिए प्रस्िाविि ककया गया था। यह उद्देश्य- 

अनकूुिन और शमन उपायों के सयंोजन द्िारा िारि के कम होिे िन आिरर् को बहाि करना और जििाय ुपररिििन 

पर प्रतिकक्रया देना है। इस भमशन के िहि िन और िभूम को पनुजर्षविि करने के िक्ष्य रखा गया हैं। 

ममशन का उद्देचय लक्ष्य 

िन / िकृ्षों का आिरर् बढ़ाएाँ: 
पयाििरर् की बहािी, िनीकरर्, झाड़ी, खारे पानी या अिि-खारे पानी में पाए जाने िािे 

िकृ्ष, ठंड ेरेर्गस्िान क्षेत्र 1.8 mha 
िन और िकृ्ष आिरर् के िहि शहरी / पेरी-शहरी िभूम िाना : 0.20 mha 

कृवष- िातनकी / सामाक्जक िातनकी : 3.00 mha 

5 mha 

िन / िकृ्ष आिरर् की गरु्ित्ता में सिुार :  

िन आिरर् और पाररक्स्थतिकी ितं्र में सिुार : 

मध्यम घने जंगि : 1.5 mha 

खुिा नीचा जंगि : 3.0 mha 

नीचा घास का मदैान : 0.4 mha 

गीिी जमीन : 0.1 mha 

5 mha 

िन आिाररि आजीविका आय में िदृ्र्ि : 3 करोड़ पररिार 
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ग्रीन इंडडया भमशन एनएपीसीसी के अन्य उप भमशनों और सबंरं्िि राष्रीय योजनाओ,ं कायिक्रमों और भमशनों के साथ 

अभिसरर् करना चाहिा है। िारि सरकार ने हाि ही में इस भमशन को महात्मा गांिी राष्रीय ग्रामीर् रोज़गार गारंटी 
अर्ितनयम (MGNREGA) और क्षतिपरूक िनीकरर् कोष प्रबिंन और योजना प्रार्िकरर् (CAMPA) के साथ पररिति िि 

करने के भिए ददशातनदेश जारी ककए हैं। 10 माह के भिये िन िभूम को पनुः प्राप्ि करने के भिये महत्िाकांक्षी िक्ष्य के 

मकुाबिे, जीआईएम की प्रगति अब िक बहुि तनराशाजनक रही है। भमशन के भिए वित्तीय सवंििरर् 2015-16 में शरुू 

हुआ और 2017-18 में केिि रु 144 करोड़ खचि हुए थे। 5 माह के िन िभूम की गरु्ित्ता में सिुार के िक्ष्य के खखिाि, 

भमशन 0.043 हजारों हेतटेयर में व्यििान उत्पन्न कर सकिा है। 
COVID महामारी के दौरान, आजीविका की ििाश में प्राकृतिक ससंािनों के उत्थान पर आिाररि आजीविका बनाने के 

प्रयासों के कई सकू्ष्म उदाहरर् सामने आए। कुछ िापसी करने िािे प्रिाभसयों, जब िे अपने पिैकृ गााँिों में िापस आए, 

िो अपने गााँि के प्राकृतिक ससंािनों के साथ जीिन यापन करने की आशा के साथ काम करना शरुू कर ददया। (आयि 

6 देखें) 
आयत 6: अपने गाँि में लौटे प्रिासी मज़दरूों का अपनी ज़मीन और जल ससंािनों को कफर से िापस जुटाना 

 
 
 
 
 
 
 
2018 में टाटा एनजर्ष ररसचि इंस्टीट्यटू (टीईआरआई) के एक अनमुान के मिुाबबक, िारि में विभिन्न प्रकक्रयाओ ंके 

माध्यम से 2014-15 में देश के सकि घरेि ूउत्पाद का िगिग 2.5 प्रतिशि की िागि में र्गरािट आई। 2018 में 
टीईआरआई के अध्ययन में पााँच प्रमखु प्रकक्रयाओ ंके भिए िचु्छ िभूम के पनुग्रिहर् के भिए जि का क्षरर्, िाय ुका 
क्षरर्, िनों का क्षरर्, जि िराि और ििर्िा आदद, के आिश्यक तनिेश का अनमुान है।(2014-15) में सवििसेस 

अकाउंदटगं काननूों  अहमदाबाद के निीनिम सिेक्षर् के अनसुार 9.453 करोड़ हेतटेयर िभूम को पनुः प्राप्ि करने के 

भिए िगिग 3 दरभियन (िाख करोड़) रुपये  तनिेश की आिश्यकिा है| िब से िागि में िदृ्र्ि को देखि ेहुए, इस 

िचु्छ िभूम ससंािनों के उत्थान के भिए 4 दरभियन (िाख करोड़) रुपये या 2019-20 के सकि घरेि ूउत्पाद का िगिग 

2 प्रतिशि खचि करने की आिश्यकिा है। 

जि और िन ससंािनों को पनुजर्षविि करने के भिए समान मात्रा में तनिेश की आिश्यकिा होगी। इस प्रकार अगि े

कुछ िषों में 12 िाख करोड़ रुपये के तनिेश के साथ, िारि अपने जि, जंगि यामीन को किर से विकभसि कर सकिा 
है| इसका रोज़गार पर प्रिाि चार साि िक प्रत्येक िषि िगिग 5 करोड़ िोगों के भिए 300 ददनों िक 

30 जुिाई 2020 को दहदंसु्िान टाइम्स ने अपने एक ितिव्य में बिाया : कक “कंिमाि क्जिे के पहाड़ी इिाकों में 
ऊाँ ची पहाडड़यों और घने जंगिों के कारर् बहुि कम भसचंाई हो पािी है, दहन्दसु्िान टाइम्स ने भिखा कक प्रिाभसयों ने 

नौकररयों के भिए केरि, िभमिनाडु, कनािटक और आधं्र प्रदेश जैस ेदक्षक्षर्ी राज्यों में बड़ ेपमैाने पर पिायन ककया। 
क्जि ेके 15,000 से अर्िक प्रिासी श्रभमक जो अपने अतनक्श्चि िविष्य के बारे में विचार से परेशान थे। एक स्थानीय 

एनजीओ “कंिमाि” क्जिा साबजुा, में बदै्य सगंठन ने प्रिाभसयों को अपने खेिों में भसचंाई करने के िरीकों के बारे 

में सोचने के भिए प्रेररि ककया.. महामारी के प्रकोप के कारर् हुई िबाही के मद्देनजर, 300 से अर्िक प्रिाभसयों ने 

उन सकैड़ों ककसानों की जयकार की, और पहाड़ी इिाकों में पके हुए खेि िक पानी पहुाँचान े के भिए िगिग 8 

ककिोमीटर िबंी नहर की खुदाई की।” 
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काम का उत्पादन होगा, इसके अिािा अप्रत्यक्ष रोज़गार के बाद से MGNREGS के िन का 40 प्रतिशि 
सामग्री और प्रशासन पर खचि ककया जािा है। पररर्ामस्िरूप, िगिग एक करोड़ िोग अतिररति रूप से 
कृवष, डयेरी, िातनकी, मत्स्य (मछिी पािन) इत्यादद में िगे रह सकि ेहैं। 

4.1.2 ककसान के मलए कृवष और पयाािरण को थिायी और लाभदायक बनाना  

िचु्छ प्राकृतिक ससंािनों - पानी, जंगि और िभूम (भमट्टी) के उत्थान पर काम करना, कृवष में जीिन शक्ति िापस 

िाने का एक मयुय आिार है। ककसानों और कृवष श्रभमकों के भिये कृवष को अर्िक उपजाऊ और दटकाऊ बनाने के भिए 

कुछ और ठोस कदम उठाने होंगे, पयाििरर् के दृक्ष्टकोर्, से और साथ ही कृवष आजीविका के वित्तीय क्स्थरिा के 

दृक्ष्टकोर् से| यह देखि ेहुए कक िारि में कृवष जनगर्ना 2015-16 के अनसुार, 14,145 करोड़ हेतटेयर पररचािन 

जोि िािी िभूम है, क्जसमें 14.1 करोड़ हेतटेयर के शदु्ि बिुाई िािा क्षेत्र है| हम देख सकि ेहैं कक औसि जोि का 
आकार मकु्श्कि से 0.96 हेतटेयर (2.4 एकड़) था।  

जैसा कक 2012-13 में 9. 0 करोड़ ककसान पररिारों का अनमुान था, हम देख सकि ेहैं कक औसिन एक ककसान पररिार 

के पास बहुि कम जमीन थी और यहााँ िक कक कई ऑपरेशनि जोि में िी थे, ज्यादािर ककसान पररिार के पास 

जमीन का एक बहुि छोटा दहस्सा, कुछ इिना छोटा कक एक जोडी बिै नहीं चि सकि।े  

हमें जो आिश्यकिा है क्जसमे एकबत्रकरर्, उत्पादकिा िदृ्र्ि, िागि बचि, जोखखम शमन, उत्पादन का 
विवििीकरर्, और एक ऐसी प्रर्ािी स्थावपि करना, जहााँ ककसानों को उपिोतिा िक सपंरू्ि मकूय शृखंिा 
में जोड़ ेगए मकूय का दहस्सा भमिे। इस प्रकार सरकार को व्यक्तिगि शीषिकों के अिगाि के बबना खेि जोिों के 

समेकन (एकबत्रकरर्) को प्रोत्सादहि करने के भिए एक नीति बनाने की आिश्यकिा है। मकुिार्थनईै इको िामि 
प्रोड्यसूर कंपनी (www.mullaithinnececofarm.com) द्िारा द दहदं ूमें प्रकाभशि एक विज्ञापन के अनसुार 3,50,000 

रुपये की एक एकड़ जमीन की वित्तीय िागीदारी की मााँग करि ेहुए, िभमिनाडु में पहि ेसे ही इस िरह का उदाहरर् है। 

िभमिनाडु एक ऐसा राज्य है जहााँ बहुि सारी कृवष िभूम गरै-ककसानों के पास है, जो शहरों में रहि ेहैं, और उनके पास 

इस िरह की ज़मीन और पूाँजी है, िेककन िे न िो श्रम कर सकि ेहैं और न ही कृवष के बारे में कुछ जान सकि ेहैं। इसके 

विपरीि ग्रामीर् तनिाभसयों के पास कृवष का श्रम और ज्ञान है। परन्ि ुउनके पास िभूम नही है इस प्रकार यह दोनों के 

भिए एक जीि की क्स्थति है। 

उत्पादकिा को बढ़ाने के भिए, चकबदंी के अिािा, हमें भमट्टी और जि सरंक्षर् की आिश्यकिा है, और कई मामिों 
में उत्थान की। (MNREGS) िंड का उपयोग तनजी िभूम पर भमट्टी और जि सरंक्षर् कायि करने के भिए ककया जा 
सकिा है, िाकक एक िाटरशडे का परू्ि तनमािर् सतुनक्श्चि ककया जा सके। यदद हम जििाय ुिचीिा ककस्मों, और 

िसि विवििीकरर् को बढ़ािा देि ेहैं, िो नई सिुारों को अपनाने के भिए बहुि अच्छी क्षेत्रीय विस्िार सेिाओ ंके साथ 

भमिकर उपज में सिुार और स्थायीकरर् में मदद भमिेगी। चूाँकक िविष्य में मयुय िसिों में सक्ब्जयों, ििों, िूिों, 
जड़ी-बदूटयों, सगुरं्िि और औषिीय पौिों जैसी िसिों की पदैािार नहीं हो सकिी है। विशषेज्ञों ने पजंाब और 

हररयार्ा के बड़ ेककसानों के भिए इस रर्नीति के बारे में बाि की है, जो िान और गेहंू चक्र में िंस गए हैं, यह कई 

अन्य राज्यों में छोटे ककसानों के भिए िी है। (भसराज हुसनै 2020)। अन्य कृवष विशषेज्ञों ने प्रस्िाि ददया है, कक 

रासायतनक खादों को परूी िरह से समाप्ि ककया जाना चादहए।  (नीच ेआयि 7 देखें)  



44 
 

आयत 7: आधं्र और दहमाचल प्रदेश में प्राकृततक खेती को बढ़ािा 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

रेश ेसे परे िोजन में विवििीकरर् के साथ सबंद्ि क्षेत्रों में, विशषे रूप से डयेरी फ़ॉमि, पोकरी फ़ॉमि, सअुर 
पािन, िेड़ और बकरी पािन, बत्तख पािन, मत्स्य और िानर (मिुमतखी पािन) में काफ़ी आजीविकाएाँ 
सिंि हैं। (नीचे आयि 8 देखें)। यह पहि ेसे ही डयेरी क्षेत्र में हुआ है। िारि में दगु्ि उत्पादन वपछि े20 
िषों में 4.5 प्रतिशि के सीएजीआर (सािाना चक्रिदृ्र्ि बढ़ोिरी की दर) से बढ़ रहा है, क्जसस ेिारि विश्ि 
में सबसे बड़ा दिू उत्पादक है। 2018-19 में िारि का दगु्ि उत्पादन 18.8 करोड़  मीदरक टन था, जो 
विश्ि के दिू उत्पादन का िगिग 21 प्रतिशि था। डयेरी में िगिग 8 िाख करोड़ रुपये या कृवष जीडीपी 
का 28 प्रतिशि दहस्सा था। दगु्ि उत्पादन का मकूय सिी दािों और अनाज के कुि मकूय से अर्िक था - 

आयत 8: लघु उत्पादकों का समिान करने के मलए कृवष विवििीकरण में सरकार के प्रयास 

 
 
 
 
 
जोखखम कम  करना अगिा कायि है। िारिीय कृवष में औसिन सही जोखखम 12 से 15 प्रतिशि है। जििाय ुपररिििन 

ने शायद इसे दोगनुा कर ददया है। इस प्रकार, िारिीय कृवष िास्िि में ककसी िी उर्चि िागि पर एक बीमा योग्य 

जोखखम नहीं है। हमें जो करने की आिश्यकिा है, िह पहि ेऔसिन 100 घन मीटर क्षमिा के 6 करोड़ खेि िािाबों का 

जीरो-बजट प्राकृतिक खेिी (ZBNF), श्री सिुाष पािेकर, महाराष्र के विदिि में एक कृवष िजै्ञातनक द्िारा प्रचाररि 
उदाहरर्, उच्च िागि िािे रासायतनक मतुि आिाररि कृवष के िििमान प्रारूप के भिए एक समग्र विककप है। यह 

जििाय ुपररिििन की अतनक्श्चििाओ ंको दरू करने में बहुि प्रिािी है। 

आंध्र प्रदेश में, जीरो-बजट प्राकृतिक खेिी (APZBNF) प्रोग्राम को 2015-16 में रायथ ुसार्िकारा ससं्था (RySS बबना 
िाि की ससं्था) के माध्यम से िॉन्च ककया गया था। कायिक्रम में ककसानों के ककयार्, और उपिोतिा ककयार् के 

भिए कई उद्देश्य हैं। पयाििरर् के सरंक्षर् में 500,000 से अर्िक ककसानों को शाभमि ककया गया है। 

http://apzbnf.in/ पर और देखें 
इसकी सिििा से प्रिाविि होकर दहमाचि प्रदेश सरकार ने राज्य में प्राकृतिक खेिी को बढ़ािा देने के भिए 2018 

में प्राकृतिक खेिी खुशहाि ककसान योजना (PK3Y) शरुू की। यह शडे के तनमािर्, बतुनयादी उपकरर्, और पशिुन 

खरीदने के भिए वित्तीय सहायिा प्रदान करिी है। कृवष प्रौद्योर्गकी प्रबिंन एजेंसी (एटीएमए) कैडर द्िारा 90,000 

से अर्िक ककसानों ने कृवष विश्िविद्याियों से प्राकृतिक खिेी पर प्रभशक्षर् प्राप्ि ककया है। पररर्ामस्िरूप, राज्य 

में 5000 से अर्िक हेतटेयर क्षेत्र को रासायतनक मतुि कृवष में बदि ददया गया है। 

1970 में डॉ कुररयन के नेितृ्ि में राष्रीय डायरी विकास बोडि द्िारा मफु्ि दिू पाउडर और मतखन दिू के रचनात्मक 

उपयोग के साथ डयेरी में बड़ ेपमैाने पर सहायिा के रूप में प्राप्ि ककया गया था, पोकरी क्षेत्र में कई तनजी उद्यमों 
द्िारा एक अिग िरीके से ककया गया था। इनमें डॉ बीिी राि और सगुनुा िूड्स की अगिुाई िािे िेंकटेश्िर हैचरीज 

ग्रपु में बी सुदंरराजन और उनके िाई जीबी सुदंरराजन शाभमि थे। 2020 में सगुनुा का टनिओिर 9000 करोड़ रुपये 

से अर्िक था।  गरै सरकारी ससं्था प्रदान ने मध्य िारि के सबसे बड़ ेमगुर्ष पािन उत्पादकों के समहू को बढ़ािा ददया, 
क्जस ेअब नेशनि स्मॉि होकडर पोकरी डिेिपमेंट रस्ट (NSPDT) का समथिन प्राप्ि है, जो ग्रामीर् िारि में गरीब 

मदहिाओ ंको सिि मगुर्ष पािन शरुू करने और चिाने में सहयोग करिा है। 25 से अर्िक ऐसे मगुर्ष पािक सहकारी 
ससं्थाओं ने भमिकर 500 करोड़ रुपये का कारोबार ककया। बकरी पािन में, बकरी रस्ट छोटे बकरी पािनकिािओ ंके 

भिए उत्पादकिा बढ़ाने और आय में िदृ्र्ि को सकक्रय रूप से बढ़ािा दे रहा है।  
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तनमािर् करके जोखखम परू्ि-खेिी में तनिेश करना है| (िगिग 7 मीटर X 7 मीटर X 2 मीटर गहरे खेिों िािाबों में 
ककसानों को िबं ेसमय िक सखू ेके खिरे से बचाएंगे) ऐसे खेि िािाब की औसि िागि 25,000 रुपये है। इस प्रकार 

हम िारि के अर्िकांश 6 करोड़ िामि जो कक िषाि िािे क्षेत्रों में हैं, को 1,50,000 करोड़ का नकुसान हो सकिा हैं।  

जैसा कक पहिे सझुाि ददया गया था, यह MGNREGS िंड का उपयोग करके ककया जा सकिा है, बशि ेMGNREGS को 
आिटंन बढ़ाया जाए, जैसा कक 2020-21 में महामारी के बाद ककया गया था| उस गति को अगि ेिीन से चार िषों िक 

बनाए रखन ेकी जरूरि है। इसके अिािा, खेि-विभशष्ट, नई पीढ़ी के समािान जैस ेकक मौसम जोखखम प्रबिंन सेिाओ ं

द्िारा पेश ककए गए SecuFarm (एक प्रकार का फ़ि) का उपयोग शमन और बीमा के सयंोजन का उपयोग करके जोखखम 

के किर को परूा करने के भिए ककया जा सकिा है। 

किर िी, उत्पादकिा बढ़ाने, िागि बचि, जोखखम को कम करने या उत्पादन विवििीकरर् की कोई िी राभश उन्हें कृवष 

िस्ि ुमकूय शृखंिा के िाि-साझाकरर् िागीदार बनाने की ििुना में ककसानों की आय पर प्रिाि से मेि नहीं खा सकिी 
है। यह एएमयएूि (अमिू) के पटैनि सहकारी सभमतियों द्िारा डयेरी क्षते्र में और महाराष्र में गन्ना क्षेत्र में सबसे 

प्रभसद्ि रूप से ककया गया है। 

ककसानों की तनमाििा कंपतनयों (FPCs) को स्थावपि करने का सरकार का प्रयास जो कक कंपनी अर्ितनयम के िहि 

सहकारी सभमतियों के अिािा कुछ िी नही ं है, उस ददशा में पहिा कदम है। हािााँकक, चूाँकक (एिपीसी) ककसान 

शयेरिारकों से पूाँजी जुटा सकि ेहैं, इसभिये ये स्थायी रूप से पूाँजी के भिए वििश हैं। अब िक के 8000 विषम एिपीसी 
में से अर्िकांश के पास इिनी पूाँजी िी नही ंहै, कक िे उपज के सामदूहक बाजार में शाभमि हो सकें , केिि मकूयिर्ििि 

उत्पादों के उत्पादन के भिए सयंतं्र और मशीनरी में तनिेश करना छोड़ दें। एएमयएूि (अमिू) के मामि ेमें, यह समस्या 
यरूोपीय सघं और अमेररका से सहायिा के रूप में प्राप्ि मफु्ि दिू पाउडर की आय के सकू्ष्म उपयोग से दरू हो गई। गन्ना 
के मामि ेमें, राजनीतिक नेिाओ ंके एक समहू द्िारा जो मिू रूप से इसमें शाभमि थे, और गन्ना सहकारी समीति के 

सदस्य बने रहे। 

हािााँकक, खंड के बाद खंड में इसे दोहराया नही ंजा सकिा। इसभिए, दीघिकाभिक समािान कृवष पूाँजी शृखंिाओ ं
के भिए तनजी पूाँजी को आकवषिि करना है, और यह सतुनक्श्चि करना है कक ककसानों को मकूय शृखंिाओ ं
से िाि का उर्चि दहस्सा भमििा है| ककसानों के भिए बेहिर पाररश्रभमक सतुनक्श्चि करि ेहुए, िििमान में घोवषि 

काननू के प्रयासों के अनसुार तनजी पूाँजी के साथ राज्य की पूाँजी को प्रतिस्थावपि करना था। किर िी, ये काननू कई ऐसे 

प्राििान यह िारर्ा देि ेहैं, कक ककसान पूाँजीगि स्िाभमत्ि िािी मकूय शृखंिाओ ंके भिए प्राथभमक िस्िओु ंके केिि 

अनबुरं्िि आपतूििकिाि बन जाएाँगे। 

4.1.3 विकें द्रीकृत निीकरणीय ऊजाा उत्पादन 

ऊजाि उत्पादन, विशषे रूप से सौर-ऊजाि और बायोमास / बायोगसै आिाररि एक नया अिसर है। िारि में प्राप्ि सौर 

प्रसारर् की औसि िीव्रिा 200 मेगािाट प्रति िगि ककिोमीटर है। 32.87 करोड़ हेतटेयर के िौगोभिक क्षेत्र के साथ यह 

65.74 करोड़  मेगािाट है। इसमें से आज की प्रौद्योर्गककयों का उपयोग करि ेहुए ििे ही 1 प्रतिशि का उपयोग ककया 
जा सकिा है, यह 2019 में 360,000 मेगािाट स्थावपि क्षमिा का िगिग 1000 गनुा होगा। इस अिसर का दहस्सा 
पहि ेसे ही सौर ऊजाि विद्यिु उत्पादन के रूप में उपयोग ककया जा रहा है। आयि 9 नीच ेदेखें। 
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आयत 9: दतुनया का पहला सहकारी सौर ऊजाा 

 
 
 
 
 

 

 

अर्िकाशं राज्यों में र्ग्रड को अतिररति सौर ऊजाि बेचने के भिए उपिब्ि प्राििान के साथ, यह ककसानों और अन्य 

िोगों के भिए एक आय पदैा करने िािा प्रस्िाि िी हो सकिा है, क्जन ककसानों के पास अकूि िभूम है। जून 2020 में 
राजस्थान सरकार ने ककसानों को र्ग्रड में सौर ऊजाि उत्पन्न करने और बेचने की अनमुति दी थी। ककसानों के भिए 
उपिब्ि अन्य अक्षय ऊजाि ससंािन के रुप मे काऊडगं (गोबर) बेचना िी है। (नीचे आयि 10 देखें) 

आयत 10: बायोगसै के उत्पादन के मलए काउडगं (गोबर) बेचकर िोटे ककसानों को सिम बनाना 
 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 

4.1.4 पनुप्रासथंकरण रोज़गार के साि-साि पयाािरण के मलए भी अछिा है 

“शहरों में िोग सािाना 6.2 करोड़ टन कचरा पदैा करि ेहैं, और यह िविष्यिार्ी की गई है, कक यह 2030 में 16.5 
करोड़ टन िक पहुाँच जाएगा। 4.3 करोड़ टन ठोस कचरा नगरपाभिका सािाना एकत्र ककया जािा है, क्जसमें से 3.1 

करोड़ टन िैंडकिि (गड्ढे िािे स्थानों) साइटों में डपं कर ददया जािा है, और भसिि  1.19 करोड़ टन का ही उर्चि उपयोग 

ककया जािा है।” 

िुडंी सौर ऊजाि उत्पादकों के सहकारी सभमति की स्थापना गजुराि के खेड़ा क्जि ेमें, प्रोिेसर िषुार शाह के नेत्रत्ि में 
आनदं में अिंरािष्रीय जि प्रबिंन ससं्थान की िारिीय शाखा के पायिट प्रोजेतट के रूप में की गई थी। छह ककसानों 
ने सोिर पनैि िगाए थ,े क्जनकी कुि क्षमिा 56.4 ककिोिाट थी। ककसान सदस्यों ने अपने साि एकड़ िभूम में पानी 
िरने के भिए क्ुि 40,000 इकाइयों का इस्िमेाि ककया और शषे 45,000 इकाइयों को र्ग्रड में शाभमि ककया, क्जसस े

सौर ऊजाि की बबक्री से 3 िाख रुपये से अर्िक का राजस्ि प्राप्ि हुआ (परांजोथी टी और एच.के. भमश्रा, 2017) की 
ररपोटि पर आिाररि। 

2014 के ILO (अिंरािष्रीय श्रम सगंठन) के एक अध्ययन में दािा ककया गया था, कक िारि िििमान में 0.15-0.30 

/ रुपये प्रति ककिोग्राम से 1.50-2.00 / रुपये प्रति ककग्रा िक गोबर (गोबर) का मकूय बढ़ाकर िाखों ग्रामीर् रोजगार 

पदैा कर सकिा है। इससे िाखों छोटे डयेरी ककसानों को अतिररति आय प्राप्ि हो सकिी है, जो िििमान में गोबर से 

बहुि कम प्राप्ि करि ेहैं। (शाह, टी 2020)। की ररपोटि| छत्तीसगढ़ सरकार ने जुिाई 2020 में खाद बनाने के भिए 

गोबर खरीदने की योजना (गोिन न्याय योजना) शरुू की थी। यह अपनी िरह की पहिी योजना थी, क्जसके िहि 

सरकार ककसानों से 2 रुपये प्रति ककिो के दहसाब से गोबर खरीदिी है। गोबर का उपयोग बायोगसै उत्पादन के भिए 

ककया जािा है और घोि का उपयोग खेि की खाद, या ग्रामीर् स्िर के मिेभशयों के आश्रय स्थिों का उत्पादन करने 

के भिए ककया जािा है, क्जनमें से छत्तीसगढ़ में पहि ेसे ही 2000 से अर्िक आश्रय स्थि हैं। िारि सरकार ने काफ़ी 
मात्रा में बेकार उत्पादक द्िारा प्रबरं्िि सामदुातयक पमैाने के बायोगसै सयंतं्रों को 50, 75, और 100, प्रतिशि 

पूाँजीगि िागि सक्ब्सडी प्रदान करने के भिए गोबर-िन की शरुुआि की। स्िय ंसहायिा समहू (एसएचजी), और 

ग्राम पचंायिों के सहयोग से। 
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इंदौर जैस ेकई शहरों, क्जन्हें िारि के सबसे स्िच्छ शहर के रूप में नबंर 1 स्थान ददया गया है, ने न केिि प्िाक्स्टक, 

बक्कक रबर, विभिन्न प्रकार के िाि,ु कााँच और यहााँ  िक कक तनमािर् मिबे को िी इस िरह के कचरे से तनपटन ेके 

भिए सवुििा प्रदान की है। अन्य शहरों ने ऊजाि उत्पादन के भिए कुछ कचरे का उपयोग जिाशय के माध्यम से करना 
शरुू िी कर ददया है, और अन्य िोगों ने सड़क तनमािर् आदद के भिए पनुप्रिससं्करर् सामग्री का उपयोग करना शरुू कर 

ददया है। नीचे ददए गए दो अध्ययन ददये गये हैं| कृपया (आयि 11 और आयि 12 देखें)।  

आयत 11: आयाततत प्लास्थटक कचरे के पनुप्रासथंकरण में आजीविका 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

चूाँकक िारि में िगिग आिा ठोस कचरा जैि नष्ट होने योग्य है, इसभिए खाद का तनमािर् एक अन्य प्रमखु अिसर 

है। नीचे ददए गए एक सामाक्जक उद्यम का एक केस स्टडी है जो ठीक साि साि से अर्िक समय से ऐसा कर रहे हैं। 
आयत 12: बैंगलोर नगर-तनगम में बेकार िथतओु ंके पनुप्रासथंकरण द्िारा आजीविका तनमााण 

 
 
 
 

  

िोराजी, गजुराि में करीब 400 इकाइयााँ परेू िारि से एकत्र ककए गए कचरे की छाँटाई कर रही हैं। यहााँ हर ददन 

िगिग 10 से 12 रक कचरे का िोड होि ेहैं। कचरे को एचडीपीई, (उच्च घनत्ि पॉभिएर्थिीन) एिडीपीई,( कम 

घनत्ि पॉभिएर्थिीन) पीिीसी, (उच्च शक्ति थमोप्िाक्स्टक सामग्री) एबीएस (एंटी िॉक िेककंग भसस्टम) आदद 

के बडंिों में अिग ककया जािा है। इस ेतनयबंत्रि क्स्थतियों में गमि ककया जािा है िाकक इसको घमुािदार यर ककसी 
िी क्स्थति में उपयोग के भिए एक समान प्रकक्रया में ियैार ककया जा सके। पनुप्रिससं्करर् उत्पादों की कीमि आम 

िौर पर स्िािाविक उत्पादों का आिा स्िर है। प्िाक्स्टक को भमिाने की िकनीक, तयोंकक हीदटगं और एतसट्रूज़न 

के भिए िी मशीनरी परूी िरह से स्िदेशी है। िोराजी की सिििा के पीछे िभूम और मानि ससंािनों के साथ पटेि 

समदुाय है। उनके पास कोई बाहरी समथिन, सक्ब्सडी या ऋर् नहीं है। िास्िि में, िे केिि विपरीि शकुक सरंचना 
के माध्यम से समस्याएाँ प्राप्ि करि ेहैं। िे उत्पादन की प्रससं्करर् िागि में केिि 15 रुपये प्रति ककिोग्राम के 

शयेर से प्राप्ि कागज के कम िाि (माक्जिन) पर काम करि ेहैं। सामग्री और पररिहन िागि सदहि कुि िागि 

िगिग 50 रुपये प्रति ककिोग्राम है। कंदिा मतुि व्यापार क्षेत्र में आयातिि प्िाक्स्टक स्कै्रप एक महत्िपरू्ि कच्चा 
माि स्रोि हैं। (अरुर् गोयि, दीक्षक्षि, 2019)  

बैंगिोर शहर के नगर तनगम और विभिन्न तनजी प्रतिष्ठानों ने जैविक खाद, पनुप्रिससं्करर् प्िाक्स्टक और अकक्रय 

सामर्ग्रयों में कचरे के सगं्रह, पथृतकरर् और वििरर् के भिए टेरा फ़ामाि बायोटेतनोिोजीज़ भिभमटेड को िगाया 
है। टेरा फ़माि प्रति ददन 1,500 टन MSW (भमर्श्रि ठोस अपभशष्ट) की क्षमिा के साथ, िौतिक पनुप्रािक्प्ि सयंतं्रों 
का माभिक और सचंाभिि करिा है। यह उििरक कंपतनयों और उनके नेटिकि  वििरकों के साथ उनकी खाद बनाने 

और बेचने के भिए िी साझदेारी करिा है| िगिग 4 करोड़ रुपये के पूाँजी तनिेश के साथ, टेरा फ़ामाि ने 215 श्रभमकों 
को रोजगार ददया और 2015 में 22,000 टन खाद का उत्पादन ककया। टेरा फ़ामाि की गतिविर्ियों ने बैंगिोर शहर 

के अपभशष्ट प्रबिंन की िागि को कम करने, अनपुचाररि कचरे के मानि जोखखम को कम करने और रोजगार 

सजृन के माध्यम से स्थानीय समदुाय की आजीविका में योगदान करने में मदद की है।  
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 तीव्र विकास आचिाक उपिेत्रों में नए कौशल िाले रोज़गार अिसर 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

यदद हम श्रम (कायि) के भिए सिी नए प्रिेशकों के रोज़गार में एक नीतिगि सिििा के उद्देश्य से कायि कर हैं, िो हमें 
कृवष सेिाओ,ं कृवष और खाद्य प्रससं्करर्, भशकप और रचनात्मक उद्यमों, सकू्ष्म और िघ ुवितनमािर् और मरम्मि 

आदद उद्यमों में बड़ी सयंया में आजीविका के अिसर बनाने की पहि करने आिश्यकिा है। आिास और छोटे बतुनयादी 
ढााँचा तनमािर्, ऊजाि उत्पादन और वििरर् और समीपििर्ष सेिा क्षेत्र में ऐसा ककया जा सकिा है| 

4.2.1 कृवष सेिाए ँ

चूाँकक कृवष कें दद्रि,- उत्पादन, सक्ब्सडी पर तनििर है, रासायतनक प्रखर मॉडि को 1960 के दशक में िोजन की कमी के 

ददनों में, मााँग-आिाररि, तनजी तनिेश वित्त पोवषि, पयाििरर्ीय रूप से स्थायी मॉडि के रूप में अपनाया गया था, 
इसभिए िसि की खेिी में रोज़गार (नौकररयां) कम हो सकिी हैं।  

कृवष सेिाओ ंमें िभूम सिेक्षर्, और ररकॉडि रखरखाि से िेकर भमट्टी और जि परीक्षर् और पानी की 
गरु्ित्ता में सिुार, आदद जैसे कई और नए रोज़गार पदैा होंगे। विभिन्न चयन और बीज खरीद में नई 
नौकररयााँ पदैा होंगी, उर्चि कृवष अभ्यास में ककसानों का मागिदशिन करना, जििाय ुपररिििन के प्रिािों को 
कम करने के भिए ककसानों को िचीिा अभ्यास के भिए ियैार करना, खाद, जैि उििरकों और जैि 
कीटनाशकों की ियैारी और बबक्री माइक्रो-डिप (सकू्ष्म बूाँद) भसचंाई उपकरर्, ग्रीनहाउस / पॉिीहाउस की 
स्थापना और रखरखाि में काफ़ी मात्रा में रोज़गार उत्पन्न होंगे। िसि कटाई के बाद के चरर् में, कृवष उपज के 

भिए छंटाई, ग्रेडडगं, सखुाने के स्थान, िेखांकन, गरु्ित्ता मकूयांकन, सदहि खरीद सचंािन, रेसबबभिटी (खोज-बीन 

करना), कोकड स्टोरेज, और तनयभमि िडंारग्रह में कुशि रोज़गार पदैा होंगे।  

Image Courtesy: https://smeventure.com/wp-content/uploads/2019/02/food-processing-2-678x381.jpg
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सबसे अच्छी कीमि पर उपज बेचने के भिए व्यापाररयों, ठेके पर खेिी के समकक्षों, और कृवष- िजै्ञातनकों 
के साथ गोदाम, वित्त की व्यिस्था करने में अतंिम नहीं बक्कक कम से कम कुछ िो नौकररयााँ पदैा होंगी। 
ककसान समहूों के मामिों के प्रबिंन के साथ-साथ हजारों सहकारी सभमतियों और 8000 ककसानों के उत्पादक 
सगंठनों (एिपीओ) में कई नौकररयााँ पदैा होंगी जो कक पहिे से ही हैं एि ंइस क्षते्र में 10,000 से अर्िक 
नौकररयाँ और आ रही हैं ।  

4.2.2 कृवष और खाद्य प्रसथंकरण 

गरै-कृवष क्षेत्र में, कृवष उत्पादक क्षेत्रों के आसपास कृवष और खाद्य प्रससं्करर् में रोज़गार का सजृन ककया जाना है। 

गायों और िैंसों को पािने के अिािा, डयेरी क्षेत्र में काफ़ी नौकररयााँ हैं। हर गांि में दिू की खरीद, और शहर में जाकर 

दिू बेचकर आने का काम करने िािे िोग हैं। और दगु्ि उत्पाद जैसे दही, छाछ, स्िाददष्ट दिू, बटर, घी, भमकक पाउडर, 

पकेैज्ड भिक्तिड भमकक, चॉकिेट और चीज़ का उत्पादन करने िािी और डयेरी सयंतं्रों और पररिहन िाहनों के सचंािन 

और रखरखाि में िी काफ़ी नौकररयााँ हैं|  

इस ेअन्य क्षेत्रों में अपनाया जा सकिा है। इन कृवष प्रससं्करर् इकाइयों का 100 प्रतिशि स्िाभमत्ि ककसानों की तनमाििा 
कंपतनयों द्िारा होना चादहए, और पेशिेरों द्िारा प्रबरं्िि ककया जाना चादहए। शरुुआि के िषों में, जैसा कक िे 

राष्रव्यापी िांड तनमािर् और वििरर् में तनिेश करने में सक्षम नहीं हो सकि ेहैं, इसभिये िे कॉपोरेट्स के साथ माकेदटगं 

टाई-अप कर सकि ेहैं (जैसा कक शरुुआिी िषों में अमिू और िोकटास ने ककया था)। अिंिः उन्हें परू्ि मकूय शृखंिा का 
माभिक होना चादहए। यही एक िरीका है क्जसस ेककसानों को दहस्सा भमिेगा। 

4.2.3 िोटे शहरों में आिास और िोटे बतुनयादी ढाँचों में तनमााण 

तनमािर् के क्षेत्र में,- आिास के साथ-साथ बतुनयादी ढााँच ेमें बड़ी सयंया में रोज़गार उत्पन्न होने सिंि हैं। २ करोड़ से 

अर्िक आिास इकाइयों की महत्िपरू्ि कमी, और मौजूदा आिास स्टॉक को अपग्रेड करने की आिश्यकिा के साथ-
साथ, बैंकों और हाउभसगं िाइनेंस कंपतनयों से हाउभसगं िाइनेंस की उपिब्ििा, के साथ, इस क्षेत्र को एक नीति बनाने 

की आिश्यकिा है, न कक राजकोषीय बढ़ािा करने की। इसके अिािा, िगिग 1000 शहरों में बतुनयादी ढााँच ेको बनाने 

और सिुारने की आिश्यकिा के साथ, बतुनयादी ढााँच ेके तनमािर् के भिए श्रम की िारी मााँग होगी, जैसे कक सड़क, पिु 

और साििजतनक ििन, जैस ेस्कूि, स्िास्थ्य देखिाि कें द्र, पभुिस थाना, और अस्पिाि आदद में असयंय रोज़गार 

सिंि हैं। 

तनमािर् के क्षते्र में रोज़गार का 80 प्रतिशि से अर्िक कायिबि कायि करिा है, जबकक कुशि कमिचाररयों की सयंया 9 

प्रतिशि से थोडा अर्िक है, और शषे भिवपक, िकनीभशयनों और इंजीतनयरों जैस ेकायि िगि हैं। िेककन तनमािर् क्षेत्र 
में नौकररयााँ अकुशि से अिि-कुशि और कफ़र कुशि नौकररयों िक िे जा रही हैं| मचान तनमाििाओ ंके रूप 

में, मोकड ियैार करने के भिए िॉमि- िकि र, कंक्रीट की शटररगं, स्टीि की छि, कंक्रीट के वपजंरों बनाना, बार बेंडसि, 
भमतस कंक्रीट ियैार करने के भिए कॉन्सटि, कंक्रीट स्िबै, बीम और कॉिम सेट करना और ईंटों, प्िास्टसि को ठीक 

करना, र्चत्रकार, ब्िॉक परिों और पत्थर के राजभमस्त्री, िसू्खिन, फ़शि और सरिेभसगं, छिों – छ्ि की टाईकस और 

बढ़ई और एचिीएसी (हीदटगं, िेंदटिेशन और एयर-कंडीशतनगं) आदद श्रभमकओ ंके रुप में ढेरों नौकररयााँ हैं| 
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िारि में दसूरे सबसे बड़ ेरोज़गार के क्षेत्र के रूप में, समस्या सयंया की नहीं है बक्कक कौशि की है| तनमािर् उद्योग 
व्यिसाय, सरकार के बजाय नए तनमािर् कौशि में िाखों श्रभमकों को प्रभशक्षक्षि करने के भिए आग ेआया 
है। उदाहरर् के भिए, तनमािर् क्षेत्र में प्रमखु कम्पनी, िासिन एंड टुिो (एिएंडटी) िारि िर में अपने तनमािर् कौशि 

प्रभशक्षर् ससं्थानों (सीएसटीआई) के माध्यम से उद्योग-सचंाभिि प्रभशक्षर् में िगे हुए हैं। कैटरवपिर पथृ्िी पर चिने 

िािे उपकरर्ों के ऑपरेटरों को प्रभशक्षक्षि कर रहा है। एभशयन पेंट्स र्चत्रकारों को प्रभशक्षक्षि कर रहा है। यह आजीविका 
प्राप्ि करने के भिए प्रभशक्षर् प्राप्ि करने िािे श्रभमको के साथ-साथ प्रभशक्षर् देने िािी कंपनी के भिए एक जीि की 
क्स्थति है। 

4.2.4 अततलघ ुउदयम बनाम थिरोज़गार  

हमने शरुुआिी खंड में उकिेख ककया है, कक िारि में कुछ क्षेत्रों में रोज़गार में िदृ्र्ि हुई है, और कुछ क्षेत्रों में नौकररयों 
का नकुसान िी हुआ है, क्जनमें से सबसे महत्िपरू्ि है वितनमािर् क्षेत्र। PLFS (आिर्िक श्रम बि सिेक्षर्) 2017-18 के 

आंकड़ों के अनसुार, केिि 12 प्रतिशि कायि बि या 3.8 करोड़  श्रभमक वितनमािर् के क्षेत्र में िगे हुए थे। हमें 2030 िक 

इस े 6 करोड़ या कायिबि के िगिग 13.5 प्रतिशि िक िे जाने के भिए 2.2 करोड़ श्रभमकों को रोज़गार देने की 
आिश्यकिा है। 

इन वितनमािर् नौकररयों का एक बड़ा दहस्सा छोटे उद्यम क्षते्र में होना चादहए। क्जसके भिये सरकार ने एक बसू्टर के 

रूप में पीएमएमिाई (प्रिानमतं्री मदु्रा योजना) का डडजाइन ियैार ककया था। एमएसएमई (सकू्ष्म, िघ ुएि ंमध्यम 
उद्योग) क्षेत्र के सबसे तनचिे (जमीनी पायदान) छोर में स्िरोज़गार के भिए बसू्टर है, यही िजह है, कक 
सबसे छोटा, भशशपुाि 50,000 रुपये िक का ऋर् देिा है, 86.5 प्रतिशि आिदेकों के ऋर्ों की सयंया का 
46.7 प्रतिशि िक राभश से देिा है। भशश ुऋर् की औसि ऋर् राभश केिि 27143 रुपये थी, इसभिए 
इसमें अतिररति आय सीभमि है और अतिररति रोज़गार िी थोडा कम था। PMMY (प्रिानमतं्री मदु्रा योजना) 
केिि 20.8 िीसदी ऋर् मदहिाओ ंके भिए और केिि 3.5 प्रतिशि अकपसयंयकों के भिए देिा है। और प्रत्येक 12 

ऋर्ों में से केिि एक नए उद्यमों के भिए होिा है, इसभिए पीएमएमिाई मयुय रूप से मौजूदा सकू्ष्म उद्यमों को ही 
कायिशीि पूाँजी दे रहा था, क्जनमें से अर्िकांश उदयम खुदरा व्यापार में िगे हुए थ,े या सिेा के उद्यमों में िगे हुए थे, 
और कुछ समहूों में वितनमािर् को छोड़कर हथकरघा, हस्िभशकप और खाद्य प्रससं्करर् के भिए िी होिा है। 

स्िय-ंउद्यम केिि, कुछ पररिार के सदस्यों के भिए स्िरोज़गार पदैा करि ेहैं। उद्यमों में नौकररयों के भिए, हमें 
पीएमएमिाई (प्रिानमतं्री मदु्रा योजना) शब्दाििी का उपयोग करने के भिए ककशोर और िरुर् शे्रर्ी के उद्यमों को 
बढ़ािा देना होगा। इससे पहि ेहमने देखा था, कक PMMY के िहि काम करने के भिए बैंक ऋर् के रूप में िगिग 5 

िाख रुपये भिए गए थे। अगर हम यह मान िें कक यह ऋर् उद्यभमयों की अपनी पूाँजी का दोगनुा था, िो 2015-17 की 
अिर्ि में एक नया काम करने के भिए 7.5 िाख रुपये सकू्ष्म उद्यम क्षेत्र में PMMY के िहि भिया गया। इस े2021-30 

दशक िक के भिए मानि ेहुए, हम (सकू्ष्म, िघ ुएि ंमध्यम उद्योग) MSME क्षेत्र में प्रति कायि 10 िाख रुपये के तनिेश 

का अनमुान िगा सकि ेहैं। 

इसका अथि है कक छोटे उद्यमों में 6 करोड़ नए रोज़गार सकृ्जि करने के भिये, 2021-30 के दशक में कम 
से कम 60 िाख करोड़ रुपये के तनिेश की जरूरि होगी। यह सयंया 2019 में िारि की जीडीपी का 
िगिग 30 प्रतिशि है। इस प्रकार प्रत्येक िषि में, जीडीपी के िगिग 3 प्रतिशि को सकू्ष्म उद्यमों के 
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माध्यम से नए रोज़गार सजृन में तनिेश करना होगा। यह रेखांककि करने की आिश्यकिा है कक सरकार 
से इसकी कोई अपेक्षा नही की जा सकिी है। इसमें से एक तिहाई उद्यमी स्िय ंकी बचि, पाररिाररक योगदान, 

और सामाक्जक एकत्रीकरर् जैसे स्िय ंसहायिा समहू और एसएचजी िेडरेशन से अन्य दो-तिहाई बैंक ऋर् के रूप में 
आएाँगे। 
खुद को आश्िस्ि करने के बाद कक िंडडगं आएगी, हमें दीनदयाि अतं्योदय योजना - राष्रीय ग्रामीर् आजीविका भमशन 

(डीएिाई-एनआरएिएम) के िहि स्टाटि-अप ग्रामीर् उद्यभमिा प्रोग्राम (एसिीईपी) जैसी योजनाओ ंसे सबक िेकर 

आजीविका विकास कायिक्रमों को किर से शरुू करने की जरूरि है। ग्रामीर् घरों की मदद करें, क्जसमें उद्यम स्थावपि 

करने के भिए मदहिाओ ंको िी शाभमि ककया जाए। 2017-18 से शरुू होकर, अब िक 23 राज्यों में कुि 1,00,000 से 

अर्िक उद्यमों को बढ़ािा ददया गया था। एक हाभिया स्िितं्र मकूयांकन (QCI, 2019) ने (SVEP) स्टाटि-अप ग्रामीर् 

उद्यभमिा प्रोग्राम में बहुि अनकूुि पररर्ाम ददखाए हैं। क्जससे आकांक्षी सकू्ष्म उद्यमी बैंकों से बहुि अर्िक वित्तीय 

सहायिा के बबना िी अपने उद्यम शरुू करने में सक्षम हुए थे। िापिा घटक उद्यमशीििा की प्रेरर्ा थी। यह 
समय है जब हमने डवेिड मकैिेिैंड के 1960 के दशक में SIET ससं्थान (अब MIMSME) हैदराबाद और 
काकीनाडा में ककए गए कायों को किर से ककया और इस ेसमािेशी उद्यभमिा को बढ़ािा देने के प्रयास का 
एक अभिन्न अगं बनाया। 

4.2.5 अतंरााष्रीय थतर पर प्रततथपिी बड ेउद्योगों में  उछच कौशल रोज़गार  

वितनमािर् क्षेत्र के उच्चम स्िर के भिए, िकै्श्िक प्रतिस्पिाि अतनिायि है। इसकी ओर, 2020 में, िारि सरकार की 
वितनमािर् क्षमिाओ ंको बढ़ाने और तनयािि बढ़ाने के भिए तनम्नभिखखि 10 प्रमखु क्षेत्रों में िारि सरकार ने पााँच िषों 
में 145,980 करोड़ रुपये (1.45 दरभियन) के पररव्यय के साथ प्रोडतशन-भितंड इंसदटि (PLI) योजना की शरुुआि की 
थी| यह विश्ि स्िर पर दस सेतटरों के प्रतिस्पिर्ष क्षेत्रों में अर्िक वितनमािर् के क्षेत्र में नौकररयों को जोड़गेा। 

उत्पादन-मलकं्ड प्रोत्साहन (पीएलआई) योजना िेत्र रुपये में पररव्यय करोड में 

एडिांस केभमस्री सेि (एसीसी) बैटरी मैन्युिैतचररगं 
सेि (एसीसी) बैटरी 

18100 

इिेतरॉतनक / प्रौद्योर्गकी उत्पाद सदहि 
सेमीकंडतटर िैब / अििचािक  
प्रदभशिि फ़ैब 
िैपटॉप / नोटबुक 
सििर 
इंटरनेट ऑफ़ र्थगं्स डडिाइस  
तनददिष्ट कंप्यूटर हाडििेयर 

5000 
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ऑटोमोबाइि और ऑटो घटक / पुजे 57042 

औषिीय दिाएाँ 15000 
दरूसंचार और नेटिककिं ग उत्पाद 12195 
कपड़ा उत्पाद : िस्त्र और िकनीकी एमएमएि खंड 10683 
खाद्य उत्पाद / पदाथि 10900 
उच्च क्षमिा िािे सौर पीिी मॉड्यूकस 4500 
सिेद सामान (एसी और एिईडी) 6238 
स्टीि की विशषेिा  6322 

 

चूाँकक इन क्षेत्रों में प्रति रोज़गार  तनिेश केिि 2-3 करोड़ रुपये है, इसभिये इसमें केिि िगिग 300,000 नौकररयााँ ही 
भमि पायेंगी| इस िरह सरकार द्िारा तनिेश के समान स्िर के भिए सौ गनुा, यातन िीन करोड़ िोगों को MNREGS के 

िहि 100 ददनों का काम भमि सकिा है| िारि में आजीविका की क्स्थति पर इन क्षेत्रों के प्रिाि के बारे में हम बहुि 

कुछ नहीं कहना चाहि ेहैं। हम इस बाि से सहमि हैं, कक ऐसी नौकररयों का सजृन ककया जाना चादहए, और ऐसे क्षेत्रों 
को प्रोत्सादहि िी ककया जाना चादहए, िेककन इसमें सिी तनिेश तनजी क्षेत्र से आने चादहए, और कोई सरकारी सक्ब्सडी 
नहीं दी जानी चादहए। उत्पादन-भितंड प्रोत्साहन (पीएिआई) या अन्य सािनों के रूप में। 

4.2.6 सभी िेत्रों में अनमुातनत सेिाए ँ- ग्रामीण और शहरी 

समीपििर्ष सेिाएाँ िे सेिाएाँ हैं, क्जन्हें केिि ििी वििररि ककया जा सकिा है जब ग्राहक - उपयोगकिाि सेिा देने िािे के 

पास हो। एक स्पष्ट उदाहरर् है, जैस े- बाि काटना, िेककन यहााँ  िक कक अर्िकांश खुदरा व्यापार, िडंारर्, पररिहन, 

होटि और खान-ेपीने के स्थान आदद समीपििर्ष सेिाओ ंके अिंगिि आि ेहैं। ये टेिी-सेिाओ ंया सचूना प्रौद्योर्गकी 
(आईटी) सक्षम सेिाओ ंसे अिग हैं, क्जन्हें आमिौर पर इंटरनेट का उपयोग करके दरूी पर िी वििररि ककया जा सकिा 
है।  

कई सेिाएाँ - भशक्षा, स्िास्थ्य और साििजतनक प्रशासन, जो समीपििर्ष सेिाएाँ COVID महामारी के दौरान IT- सक्षम 

टेिी-सेिाओ ंमें बदि गईं। वित्तीय, भशक्षा और मनोरंजन सेिाएाँ कािी हद िक दरूस्थ वििरर् में बदि गई हैं और 

तनकटििर्ष मोड में महत्िपरू्ि रूप से िापस आने की सिंािना नहीं है। अिी िी, बड़ी सयंया में समीपििर्ष सेिाएाँ बनी 
हुई हैं और ये आजीविका का प्रमखु स्रोि होंगे।  

खुदरा व्यापार में आजीविका को प्रोत्सादहि करने के भिए, आजीविका का सरंक्षर् और िुटपाथ पर बबक्री का 
वितनयमन अर्ितनयम, 2014 को स्ििाि में िाग ूकरने की आिश्यकिा है। िेंडडगं का नया रूप ई-कॉमसि डडिीिरी है 

और इस व्यिसाय में नौकररयों में िजेी देखी जाएगी। 
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पयिटन के क्षेत्र में काफ़ी नौकररयााँ सिंि हैं, जोकक एक समग्र सेिा का क्षेत्र है, क्जसमें पररिहन, होटि, और रेस्िरााँ, 
मनोरंजन और व्यिसाय सेिाएाँ शाभमि हैं। ग्रामीर् और छोटे शहरों के िाभमिक स्थिों, ऐतिहाभसक स्थानों, और 

िन्यजीिों, के भिए नए पयिटन स्थिों को विकभसि करके क्जम्मेदार पयिटन में नई नौकररयों का सजृन ककया जा सकिा 
है। स्िास्थ्य और भशक्षा सेिाएाँ, व्यिसाय और वित्तीय सेिाएाँ, प्रमखु तनयोतिा हो सकि ेहैं, यदद सरकार तनजी 
िागीदारी को बढ़ािा देने िािी नीतियााँ बनािी है िो।   
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 डडस्जटल सेिाओं में युिाओं ि और मदहलाओं के मलए आजीविका 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

आईटी और आईटी-सक्षम सेिाएाँ पहि ेसे ही एक बढ़ि ेक्षेत्र थे, और COVID महामारी के बाद इनकी मााँग में और िजेी 
का अनिुि ककया गया है। व्यािसातयक प्रकक्रया आउटसोभसिंग सेिाएाँ, क्जसमें कॉि सेंटर, अकाउंदटगं बकै ऑकिस, 

अनिेुखन, और दस्िािेज़ कैप्चररगं सेंटर आदद शाभमि हैं, ये सिी प्रमखु रोज़गार के िदृ्र्ि क्षेत्र हैं। बहुराष्रीय कंपतनयों 
की िागीदारी के साथ आईटी सेिाओ ंके विकास के भिए (ए) उदारीकृि विदेशी तनिेश नीति की आिश्यकिा है जो आईटी 
सेिा आिाररि बहुराष्रीय कंपतनयों के प्रिेश और िदृ्र्ि के अनरुूप हो।  

ये सेिाएाँ रोज़गार के अर्िक न्यायसगंि प्रसार के भिए एक महान अिसर प्रदान करिी हैं - यिुाओं के भिए, क्जनके 

पास बेरोजगारी की उच्च दर है, और उन मदहिाओ ंके भिए, क्जनके पास भशक्षा, व्यािसातयक प्रभशक्षर् और ऋर् की 
कमी के कारर् श्रम बि की िागीदारी दर कम है, जैसा कक इस खंड में 'भिगं पर' अध्याय में क्स्मिा प्रेमचंदर आदद 
द्िारा प्रकाश डािा गया है। 

4.3.1 महानगरों की बतनथबत िोटे शहरों में आईटी सविासेज में रोज़गार 

उचचत बतुनयादी ढाँच ेका विकास - विदेशी ग्राहकों के भिए टेिी-कनेक्तटविटी, दटयर II और दटयर III, शहरों 
में तनबािि बबजिी और कायिक्षेत्र, देश में अर्िक आईटी समूहों के विकास की सुवििा प्रदान करेंगे। हािााँकक 

बैंगिोर, ददकिी एनसीआर, हैदराबाद, चने्नई, पुरे् और कोिकािा प्रमुख आईटी कें द्रों के रूप में उिरे हैं| हम 
एक दशक में, बैंगिोर को “िमाकेदार” साबबि कर सकि ेहैं। तयोंकक ििुनेश्िर, गगंटोक, गिुाहाटी (नीचे 
आयि 13 देखें), आइजोि, रांची, श्रीनगर या िेह की ििुना में इसकी िागि बहुि अर्िक है। COVID 
महामारी के भिए िन्यिाद, उन शहरों में रहने िािी प्रतििाएाँ घर से काम करने का खचि उठा सकिी हैं। 
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आयत 14: इलेक्रॉतनक लेनदेन विचलेषण पटल (eTaal) पोटाल 

 
 
 
 
 
इस प्रकार इसमें कोई सदेंह नहीं है, कक आईटी और आईटी-सक्षम सेिाओ ंने जनिा के जीिन में काफ़ी बदिाि ककया 
है। व्यापक रूप से इसमें कोई सदेंह नही है, कक आईटी और आईटी सक्षम सेिाएाँ केिि श्रम बाजार के 
उच्चम स्िर के इंजीतनयरों और ऐसे िोगों के भिए रोज़गार िदृ्र्ि के भिए हैं - हािााँकक, कई स्ि-भशक्षक्षि 
ऐप डिेिपर हैं| और ऐप आिाररि व्यिसाय (जैस ेकक दटक टोक किाकार) क्जन्होंने उच्च भशक्षा नहीं िी 
है। (नीचे आयि 15 देखें)। और इस प्रकार, कुिीन िगि के भिए आईटी आजीविका एक भमथक है। बस 
(सीएससी) सामान्य सेिा कें द्र (आईटी सेिा ककयोस्क) ऑपरेटरों को कुछ राज्यों में ई-भमत्र के रूप में जाना 
जािा है, जोकक ढाई िाख से अर्िक हैं, परन्ि ुउनमें से अर्िकांश यिुा भशक्षक्षि नहीं हैं।  

आयत 15: नि गरुुकुल - वपराममड के आिार पर डडस्जटल प्रततभा का पोषण करने का प्रयास 

 
 
 

 

 

 

 आजीविका के थिातनक पुनविातरण - विकास कें द्र के रूप में स्जले 

हमें अतनयंबत्रि प्रिास को कम करने के भिए जहााँ आबादी रहिी है, िहााँ यथासंिि रोज़गार 
सुतनक्श्चि करने की आिश्यकिा है। केिि ग्रामीर्-शहरी वििरर् के बजाय, हमें रोज़गार के िीन 
िरह से स्थातनक वििरर् के बारे में सोचना चादहए। 
● ग्रामीण: - 5000 से कम आबादी िािे िगिग 6 िाख गााँि - जहााँ नेचरुि ररसोसि ररजनरेशन 
(प्राकृतिक संसािन उत्थान) का काम शुरू में और बाद में विविििापूर्ि, दटकाऊ कृवष और कृवष 
सेिाओं पर कें दद्रि होगा, क्जसे ककसान तनमाििा कंपतनयों के आसपास आयोक्जि ककया गया है। 

ददसबंर 2020 में, 1.51 बबभियन से अर्िक मोबाइि िोन नबंर उपयोग में थे और 44.8 करोड़ इंटरनेट मोबाइि 

स्माटििोन उपयोगकिाि थे। 2020 में ई-िाि पोटिि के अनसुार 3995 प्रकार की सेिाओ ंके भिये 71 बबभियन से 

अर्िक इिेतरॉतनक िेनदेन हुए। ये कृवष, िभूम ररकॉडि, ई-कोटि, साििजतनक वििरर् प्रर्ािी (राशन), बबजिी, पानी 
और गसै बबि िगुिान, आयकर और जीएसटी और तनजी व्यिसाय आम सेिा कें द्रों (सीएससी) द्िारा दी जाने 

िािी नागररक सेिाओ ंके भिए किर ककए गए हैं। Http://etaal.gov.in पर अर्िक देखे 

यह सगंठन 2016 में स्थावपि ककया गया था, और यह बहुि कम आय िािी पषृ्ठिभूम के यिुाओ ंको पहचानने 

और उन्हें प्रभशक्षर् देने में मादहर है। अतसर स्कूिी भशक्षा परूी ककए बबना एक साि के आिासीय प्रभशक्षर् के साथ 

नि गरुुकुि उन्हें विशषेज्ञ प्रोग्रामर और सॉफ्टिेयर डिेिपसि में ढाििा है। इन्हीं में से अर्िकांश आईटी िमों में 
रख ेजाि ेहैं, तयोंकक िे एक साि का कायिक्रम परूा कर चुके होि ेहैं, और ये प्रति माह 30,000 रुपये से 40,000 रुपये 

िक कमाि ेहैं। ऐसे ही एक यिुा सनुीि परचा, क्जनके वपिा उत्तरी ददकिी नगर तनगम में एक कायिकिाि थे, ने 

COVID के दौरान जीिनयापन ककया, िेखक जैस-े शौककया भशक्षार्थियों को पायथन प्रोग्राभमगं भसखाई। 
Https://navgurukul.org/ पर और देखें 
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● स्जला मखु्यालय और वितनमााण िेत्रों सदहत िोटे शहर :- जो 2020 िक िगिग 5000 होने की उम्मीद 
है, परन्ि ुहम यहााँ पर केिि शीषि 1000 पर ध्यान देने की सिाह देंगे 
● बड ेशहर और महानगर:- ये महानगरीय और 10 िाख से अर्िक जनसंयया िािे शहर जो िगिग 
100 िक हैं, और कुछ अन्य हैं। ये पहिे से ही आजीविका के मुयय स्थान हैं, विशषे रूप से 
तनमािर्, वितनमािर् और सेिा क्षेत्रों में। हािााँकक, हमें इस दशक में,100 स्माटि शहरों के भिए 
काउंटर-मैग्नेट की जरूरि है।  
ग्रामीर् क्षेत्र से बड़ ेशहरों में प्रिास कम करने के भिए - हमें दो िरीकों से काम करने की 
आिश्यकिा है - ग्रामीर् और छोटे शहरों के रोज़गार को और बडा बनाना, और अर्िक आकषिक 
बनाना। इसके भिए स्थानीय, क्जिा स्िर पर आजीविका की आिश्यकिा होिी है। स्माटि शहरों स े
पहिे या इसके बजाय, हमें समथि क्जिों की आिश्यकिा है, जो पयािप्ि आजीविका पैदा करने में 
सक्षम हैं। समथि क्जिा ‘सक्षम क्जिा’ के रूप में अनुिाद करिा है, अथािि, एक ऐसा क्जिा जो 
अपनी जनसंयया की मूििूि आिश्यकिाओ ंका पूरा करने में सक्षम है - िोजन, िस्त्र, आश्रय, 
आजीविका, स्िास्थ्य और भशक्षा के भिए आदद। 
ग्रामीर् बनाम शहरी विकास के प्रचभिि प्रारुपों न ेपूिर्ष या दक्षक्षर्-पूिर्ष एभशयाई देशों में अपने 
समकक्षों के मुकाबिे विकास के स्िर को प्राप्ि करने में िारि के ग्रामीर् या शहरी क्षेत्रों में िोगों 
की मदद नही ंकी है, जो स्ििंत्रिा के बाद समान स्िर पर थे। समथि क्जिा अििारर्ा का उद्देश्य 
स्थातनक रूप से एकांगी विकास को संबोर्िि करना है, क्जसमें प्रत्येक राज्य के कुछ शहरों का 
िेजी से विकास हुआ है। ये शहर राज्य के िीिर और अन्य विकभसि राज्यों से कम विकभसि 
क्जिों के ग्रामीर् क्षेत्रों से बड़ी संयया में प्रिाभसयों को अपनी ओर आकवषिि करिे हैं जो व्यिहायि 
आजीविका विककप प्रदान करने में वििि होि ेहैं। क्जिों के िीिर, उत्पाद विशषेज्ञिा के साथ 
सूक्ष्म जीिों के समूहों को विकभसि ककया जा सकिा है। उत्तर प्रदेश न ेपहिे से ही एक क्जिे, एक 
उत्पाद के इस ढााँचे को अपनाया हुआ है। समूह ऑबजिेशन के अनुसार, एमएसएमई समूह के 
भिए िाउंडशेन की एक पररयोजना, िारि में 5600 से अर्िक समूह संचाभिि हैं। हस्िभशकप में 
सबसे ज्यादा संयया है। 

तामलका 9: भारत में क्लथटर (समहू) 
समहू की शे्रर्ी: सयंया: समहू की शे्रर्ी: सयंया: 
औद्योर्गक समहू 1416 हस्िभशकप 3403 
सकू्ष्म-उद्यम भमर्श्रि  154 हथकरघा 608 

स्रोि: UNIDO http://laghu-udyog.gov.in/clusters/clus/ovrclus.htm 
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इन समहू शहरों (जैस ेपीिि के काम के भिए मरुादाबाद और होजरी के भिए तिरुपरु) में वितनमािर् में नौकररयााँ बढ़ 

सकिी हैं, हााँ यदद यहााँ  एसएमई (स्मॉि मीडडयम एंटरप्राइजेज़) को अर्िक उत्पादक और तनयािि उन्मखु बनाया 
जािा है। कई छोटे ऐसे समहू हैं, क्जनमें से कुछ ने मााँग की क्स्थतियों में बदिाि के कारर् अपनी जीिन शक्ति 

(माभमिकिा) खो दी है। िेककन इस िरह के समहूों में उद्यमों का समथिन करने के भिए तिस्टररगं एक आिश्यक 

रर्नीति बनी हुई है। जैसा कक शे्रया मोजुमदार ने भिखा है, सकू्ष्म / िघ ुउद्यमों के तिस्टररगं की सवुििा के भिए उनके 

आिेदन और पात्रिा को परूक वित्त पोषर् के भिए सक्षम बनाना (उदाहरर्, अनदुान और िन)……  

एक ही अध्याय में कई उदाहरर् हैं, कक पारंपररक भशकप क्षेत्र अपने उत्पादों को प्रदभशिि करने, ऑडिर बकु करने और 

िगुिान प्राप्ि करने के भिए इंटरनेट जैसी नई िकनीकों का उपयोग कर रहा है और साथ ही ग्राहकों की प्रतिकक्रया िी 
प्राप्ि कर रहा है। अन्य िोग पकेैक्जंग और िॉक्जक्स्टतस सेिाओ ंका उपयोग कर रहे हैं, िाकक उनके भशकप उत्पादों को 
दरू के स्थानों पर िेज ददया जा सके, क्जसमें तनयािि स्थि िी शाभमि हैं। नई पीढ़ी की क्षमिा तनमािर् का एक अन्य 

उदाहरर् दा हैंडिमू स्कूि, महेश्िर, एमपी में है, क्जसका यिुा हथकरघा बनुकरों के भिए कायिक्रम "सदटिकिकेट इन 

डडज़ाइन एंड एंटरप्राइज मनेैजमेंट (सीडीईएम)" है। विपर्न के भिए, िैब इंडडया, और अनेकों जैस ेखुदरा स्टोर शृखंिाएाँ 
हैं, साथ ही साथ डडि हाट जैस ेआउटिेट िी हैं, जहााँ   भशकपकिा िािे व्यक्ति अपनी उपज का विपर्न कर सकि ेहैं। 

हैंडिमू और हस्िभशकप में विशषेज्ञिा िािी बड़ी सयंया में ई-कॉमसि साइट सामने आई हैं। ये सिी विकास भशकप 

उद्यमों में अर्िक पाररश्रभमक आजीविका के विकास के भिए अच्छी िरह से विकभसि होि ेहैं। 

इसके साथ, हम आने िािे दशक में िारि की आजीविका चुनौिी को सबंोर्िि करने के भिए चार प्रमखु रर्नीतियों पर 

अनिुाग को समाप्ि करि ेहैं। अब हम सबसे महत्िपरू्ि प्रश्न की ओर मड़ुि ेहैं कक इन रर्नीतियों, और प्रकक्रयाओ,ं 

ससंािनों और ससं्थानों को कैसे िाग ूककया जाए। हम इस ेअष्टसतू्रीय मागि कहि ेहैं। 
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5 2030 तक सभी के मलए सतत आजीविका के मलए अष्टसतू्रीय मागा 
अशोक पाथिसारथी की विज्ञान नीति के विचारक स्िगर्षय अशोक पाथिसारथी ने 1970 के दशक में एक प्रभसद्ि दटप्पर्ी 
की, जब "आत्मतनििरिा" को अतसर िारि के विकास के भिए स्ियभंसद्ि िांछनीय रर्नीति के रूप में पेश ककया जािा 
था। उन्होंने पछूा, “आत्मतनििरिा जिाब है। प्रश्न तया है? “। आज आत्मतनििरिा को एक बार किर से राष्रीय एकिा 
अभियान के माध्यम से राष्रीय रर्नीति में बदि ददया गया है।  

तया आने िािे दशक में हमारे भिए और 12 करोड़ नई आत्मतनििर आजीविका बनाने का िक्ष्य है? इसका उत्तर हााँ 
है, िेककन इसके भिए सिी िोगों - जनिा, सरकार, कॉपोरेट क्षेत्र, ज्ञान और प्रौद्योर्गकी सगंठनों और 
हमारे बैंकों और वित्तीय ससं्थानों, की मानभसकिा एि ंसोच में बहुि महत्िपरू्ि बदिाि िाने की आिश्यकिा 
होगी। 
हमें अपनी सरकारी तनििरिा, पूाँजी  एि ंप्रौद्योर्गकी और अिंरािष्रीय बाज़ारों के प्रति सन्देहास्पद दृक्ष्टकोर् को 
बदिने की आिश्यकिा है। हमें अपनी स्कूिी भशक्षा और व्यािसातयक कौशि विकास कायिक्रमों को बेहिर बनाने के 

भिए तनिेश करने की आिश्यकिा है, िाकक यिुा बाहुकय जन सयंया एक तनराशा न बन जाए। हमें उन मानि 

ससंािनों को महत्ि देने की आिश्यकिा है, जो आज जाति, भिगं, िमि, क्षेत्र और विकिागंिा के आिार पर हाभशए पर 

या बदहष्कृि हैं। हमें पयाििरर् को महत्ि देने की आिश्यकिा है, और पनु: उपयोग करने और पनुप्रससं्करर् के मतं्र को 
अपनाना चादहए। अि: हम मानभसकिा एि ंसोच में पररिििन पर ध्यान केक्न्द्रि करि ेहैं। इसके आठ आयाम  हैं| 

 कृवष को तनिााह मात्र से सतत रोज़गार बनाना आिचयक है 
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िारिीय छोटे और सीमांि ककसान पहि ेसे ही “आत्म नििर” हैं। 2013 में राष्रीय सेिा योजना (एनएसएस) के 70 िें 
दौर के अनसुार, 48 प्रतिशि िामि हाउसों पर कोई िी उिार नही ंथा। और 42 प्रतिशि को प्रिानमतं्री फ़सि बीमा योजना 
के िहि कोई बीमा किरेज नहीं भमिा। न्यनूिम समथिन मकूय (MSP) का िाि िगिग 94 प्रतिशि (कुछ का कहना 
है कक 80%) को नही ंभमिा। और इस िथ्य के बािजूद कक िारि के िगिग दो-तिहाई िामि हाउसों की आय में कमी है, 

43 प्रतिशि के पास ररयायिी खाद्द्न्न प्राप्ि करने के भिए राशन काडि नही ंथ,े और 56 प्रतिशि के पास कोई मनरेगा 
जॉब काडि नहीं था। बेशक, 2013 से 2020 के बीच, इनमें से प्रत्येक पहिू में सिुार हुआ है, िेककन िथ्य यह िी है, कक 

िारि के ककसान पररिार कहीं िी स्थायी नहीं हैं, न िो आर्थिक रुप से और न ही पयाििरर्ीय के रूप से। 

हमने पहि ेसे ही िचु्छ प्राकृतिक ससंािनों के पनुजिनन की भसिाररश की है - जैस ेकक भसकट जि तनकायों, सखूने िािी 
नददयों, प्रदवूषि नददयों, भमट्टी का खचि, घटिी हुई िभूम और खंडडि जंगिों, जोकक सिी छोटी अिर्ि में बड़ी सयंया में 
रोज़गार पदैा करेंगे। यह पनुजिनन िब कृवष, पशिुन, मत्स्य पािन, और िातनकी क्षेत्र में पनुरुत्थान के अग्रदिू के रूप 

में कायि करिा है। िारि को न्यनूिम प्राकृतिक ससंािनों - जि, जंगि, जमींन के उत्थान के भिए 4 दरभियन 
या 2019-20 के सकि घरेि ूउत्पाद का िगिग 2 प्रतिशि खचि करने की आिश्यकिा है। निीजिन, 

िगिग एक करोड़ िोग इसके अिािा कृवष, डयेरी, िातनकी, मत्स्य पािन आदद में तनरंिर रूप से िगे रह सकि ेहैं। 

इसके भिये अतिररति उत्पादन को ससंार्िि करने की आिश्यकिा होगी। कृवष प्रससं्करर् इकाइयों को ककसानों की 
तनमाििा कंपतनयों द्िारा 100 प्रतिशि स्िाभमत्ि ददया जाना चादहए, और पेशिेरों को प्रबरं्िि ककया जाना चादहए। 
यही एकमात्र िरीका है, ििी ककसानों को शृखंिा में जोड़ ेगए मकूय का एक दहस्सा भमिेगा। 

जैसा कक भशिाकुमार ने इस खंड में कृवष पर अध्याय में भिखा है, "सामान्य जागरूकिा में सिुार और आय के स्िर में 
िी िदृ्र्ि के साथ, आज के उपिोतिा िोजन में अर्िक विविििा की ििाश कर रहे हैं, साथ ही साथ बेहिर गरु्ित्ता 
की िी। यह कृवष उत्पादन को सक्ब्जयों, ििों, पोषक ित्िों-अनाजों (बाजरा), दािों और दिू और मांस जैस ेउत्पन्न 

उत्पादों की िरह अर्िक उत्पादन िािी िसिों में विविििा िाने का एक शानदार अिसर प्रदान करिा है।  

इसके अिािा, िारि का कृवष तनयािि, जो कक िगिग 40 बबभियन अमरीकी डािर है, और िारि के उत्पादन का मात्र 

7 प्रतिशि है। इसका प्रमखु दहस्सा उपयोगी िस्ि ुएतसपोटि है, क्जसमें केिि 15 प्रतिशि िकैय ूएडडे प्रोसेस ककया जािा 
है| हािााँकक, मौजूदा िकै्श्िक बाजार में महज 2.5 प्रतिशि की दहस्सेदारी के साथ, िारि के पास विकास के भिए िारी 
बढ़ि है। इस क्षमिा को िसि की मकूय शृखंिाओ ंकी प्रतिस्पिाित्मकिा को मजबिू करके महससू ककया जा सकिा है 

जो िकै्श्िक मााँग से जुड़ी हुई हैं, और क्जसमें िारि का पहि ेसे ही ििुनात्मक िाि है। इस िरह की मकूय शृखंिाओ ंमें 
झींगा, मसाि,े िि और सक्ब्जयााँ शाभमि हैं, इसके अिािा चािि जैसी पारंपररक िसिें िी शाभमि हैं।  

इन दोनों अिसरों से िाि पाने के भिए, ककसानों को िसि प्रबिंन में नए ज्ञान और इनपुट और आउटपटु (उत्पादक 

सामाग्री / उपज) बाजारों के भिए कुशि सपंकि  सािनों की आिश्यकिा है। इसका मििब है, कक सरकार के नेितृ्ि में 
उत्पादन-सचंाभिि आपतूिि शृखंिाओ ंसे प्रर्ािी का एक मिूििू पररिििन, उपिोतिा-उन्मखु बाजार के खखिाडड़यों 
द्िारा मााँग की जाने िािी मकूय-उत्तरदायी मकूय शृखंिाओ ंके भिए। ” 

कृवष में उपरोति अिसरों के बािजूद, इसमें िगे िोगों की अर्िकिा के कारर्, हमें कृवष से गरै-कृवष गतिविर्ियों से 

बाहर तनकिने में अर्िक िोगों की मदद करनी होगी। इस ेइस दशक के भिए एक रर्नीति के रूप में अपनाया जाना 
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चादहए, जैसा कक चीन द्िारा ककया गया था - जब 1979 से 1989 के बीच 10 करोड़ िोगों को कृवष से छोटे शहरों और 

गााँि के उद्यमों में स्थानांिररि ककया गया था। हमारी अिग राजनीतिक प्रर्ािी को देखि ेहुए, हम कम से कम 2 

करोड़ िोगों को कृवष से गरै-कृवष गतिविर्ियों में स्थानांिररि करने का िक्ष्य बना सकि ेहैं। इसके भिए क्स्कभिगं, 

छोटे शहर के बतुनयादी ढााँच ेऔर बाजार भिकेंज में बड़ ेपमैाने पर तनिेश की आिश्यकिा है। 

 देश को पुनः हररयाली पूिाक करने के मलए तीन कदम 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

पनुजिनन ने प्राकृतिक ससंािनों का ह्रास ककया है - जि, जंगि, जमींन – पर पहि ेही बाि की जा चुकी है। यद्िवप 
कृवष, पशपुािन, मत्स्य पािन, और िातनकी में श्रभमकों का अनमुातनि प्रतिशि 2020 में 44.9 प्रतिशि 
से घटकर 2030 में 40.4 प्रतिशि रह जाएगा, िेककन तनरपेक्ष सयंया िगिग 2.9 करोड़  श्रभमकों िक 
जाएगी। इस प्रकार, कृवष, पशपुािन, मत्स्य और िातनकी गतिविर्ियों का समथिन करने िािे प्राकृतिक 
ससंािन आिार में तनिेश करने से कोई बचा नहीं है। न केिि ससंािन पनुजिनन अगि ेिीन से पााँच िषों 
में और अर्िक नौकररयााँ पदैा करेगा, बक्कक यह िब कृवष और सबंद्ि क्षेत्रों में अर्िक स्थायी आजीविका 
िी बनाएगा। इसके कारर् होने िािी हररयािी के अिािा, हमें िीन और कदम उठाने की आिश्यकिा है: 
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 निीकरर्ीय ऊजाि उत्पादन और वििरर्, सौर ऊजाि, और साथ ही एक विकेन्द्रीकृि आिार पर बायोमास / 

बायोगसै, बढ़िी ऊजाि िागि के साथ-साथ पयाििरर्ीय क्स्थरिा के कारर्ों के साथ कृवष, वितनमािर् और सेिा 
उद्यमों की आर्थिक क्स्थरिा के भिए राष्र के भिए एक प्रमखु प्राथभमकिा होनी चादहए। 

 शहरी क्षेत्रों में ठोस अपभशष्ट का पनुचिक्रर्। जैविक - अपघटनीय और ररसाइककि योग्य कचरे का पथृतकरर् 

इसके भिए जरूरी है, और जसै-ेजैस ेयह प्रिवृत्त िजेी पकड़ रही है, इसभिये अगिा िाककि क कदम सगं्रह, 

प्रससं्करर् और पनु: उपयोग के भिए मकूय शृखंिाओ ंको जोड़ना है।  

 इसी िरह, शहरी क्षेत्रों से िरि अपभशष्ट - मयुय रूप से सीिेज, भमट्टी के ह्यमूस में सिुार के भिए अक्षय ऊजाि 
(गसै के रूप में) और जैविक खाद दोनों का स्रोि हो सकिा है। दोनों प्रमखु रोज़गार  तनमाििा है और पयाििरर् 

में सिुार करि ेहैं। 

आजीविका पदैा करने के अिािा, ये िीन कदम  - प्राकृतिक ससंािनों का निीकरर्, निीकरर्ीय ऊजाि 
उत्पादन और कचरे का पनुचिक्रर् पयाििरर् के भिए बहुि िायदेमदं होंगे। पहिा िायमुडंिीय काबिन 

डाइऑतसाइड का सीतिेंस करेगा, जबकक बाद के दो ग्रीनहाउस गसै उत्सजिन को कम करेंग।े इसके अिािा, विभिन्न 

प्रजातियों के प्राकृतिक आिासों को पनुजर्षविि करने से COVID जैसे जूनोदटक रोगों की सिंािना कम हो जाएगी।  

 थकूल मशिा, कौशल और उद्यममता प्रमशिण को और अचिक प्रभािी बनाना 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

स्कूिी भशक्षा के क्षेत्र में, वपछिे दो दशकों में, समग्र नामांकन दर के साथ-साथ माध्यभमक विद्याियों में मदहिा 
नामांकन के मामि ेमें बड़ी प्रगति हुई है। किर िी, स्कूि छोड़ने की दर नामांकन से ज्यादा ऊाँ ची है, यह उत्तरी राज्यों में 
िगिग 40 प्रतिशि है। िहीं सीखने के पररर्ामों के सदंिि में िी, पररर्ाम तनराशाजनक रहे हैं, भशक्षा की यह क्स्थति, 

िावषिक भशक्षा क्स्थति (एएसईआर) की ररपोटि के अनसुार है। 2018 में, िारि में कक्षा 8 में नामांककि सिी बच्चों में से 

िगिग 73% कम से कम कक्षा 2 स्िर का पाठ पढ़ सकि ेहैं और केिि कक्षा 8 के सिी बच्चों में से िगिग 44 प्रतिशि 
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बच्चे 3 अकंों की 1-अकंीय सयंयात्मक समस्या सही ढंग से हि कर सकि ेहैं। उच्च गरु्ित्ता की पेशकश करना, 
हमारी सािििौभमक स्कूिी भशक्षा का एक मात्र राष्रीय िक्ष्य है, और हमें इस दशक में इस ेप्राप्ि करना 
चादहए। 
कौशि के मामि ेमें, 2013 में िारि में केिि 3 प्रतिशि छात्रों की ििुना में 47 प्रतिशि चीनी िररष्ठ माध्यभमक छात्रों 
ने व्यािसातयक स्रीम में प्रिेश ककया था। िब से, स्कूिों में राष्रीय कौशि योग्यिा फे्रमिकि  कायिक्रम के रोिआउट के 

साथ, कुछ सिुार हुआ है िेककन हमें स्कूि और उच्च स्िर पर कौशि विकास में गिंीर तनिेश करने की आिश्यकिा 
है। हमने आगामी दशक में रोज़गार  में िदृ्र्ि के भिए तनम्नभिखखि क्षेत्रों की पहचान की है। 

 कृवष सेिाएाँ और कृवष प्रससं्करर् 

 तनमािर् - आिास के साथ-साथ बतुनयादी ढााँच ेके भिए 

 वितनमािर् - उच्च और अिं दोनों छोटे स्िर पर  

 समीपििर्ष सेिाएाँ - खुदरा व्यापार, ई-कॉमसि, िॉक्जक्स्टतस, पयिटन और सामाक्जक सेिाएाँ। 

 डडक्जटि सेिाएाँ 
हमें कौशि विकास के भिए इको-भसस्टम में कई सिुार करने की आिश्यकिा है, जो 2009 में राष्रीय कौशि विकास 

प्रार्िकरर् और एक नाम तनगम के नेितृ्ि में बनाया गया था। हमें कौशि प्रभशक्षर् को सरकार की छत्रछाया से बाहर 

तनकािना होगा और इस ेउद्योग का नेितृ्ि करना होगा। हमें उद्यभमिा और इसके आिार, उपिक्ब्ि प्रेरर्ा में 
प्रभशक्षर् देने की िी आिश्यकिा है।   

 समािेशी आजीविका संििान के मलए एकाचिक वित्तीय  स्रोतों का उपयोग 
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5.4.1 विमभन्न वित्त स्रोतों के साि उपयोगों का ममलान 

कुि तनिेश 120 िाख करोड़ रुपये होने का अनमुान है, जोकक 2021 में िारि की जीडीपी का िगिग 60 प्रतिशि 

होगा। इसके अिािा, इस ेदस साि के अिं िक पररर्ाम ददखान ेके भिए दशक के पहि ेछह िषों की अिर्ि में ध्यान 

कें दद्रि करना होगा। इस प्रकार, सिी के भिए आजीविका में तनिेश सकि घरेि ूउत्पाद का िगिग 10 प्रतिशि 

प्रतििषि या अथिव्यिस्था में मौजूदा िावषिक तनिेश का िगिग एक तिहाई पहि ेछह िषों के भिए है। इन सिी का सार 

नीचे िाभिका 10 में ददया गया है : 

प्राकृतिक ससंािनों के उत्थान का वित्तपोषर् सरकारी बजट ससंािनों और सिंिि: नाबाडि जैसी एजेंभसयों द्िारा 
ककया जाना चादहए, जैसा कक ऊपर चचाि की गई है। कृवष विवििीकरर् का वित्तपोषर् ककसान पररिारों और बैंक ऋर् 

के माध्यम से करना होगा। ककसान स्िाभमत्ि िािी कृवष मकूय शृखंिाओ ंका वित्तपोषर् ककसान पररिारों, एिपीओ 

जैस ेसामदुातयक सामदूहक, बैंक ऋर् और कॉपोरेट वित्त द्िारा करना होगा। 

तामलका 10: 2030 तक सभी के मलए आजीविका के मलए पूँजी की आिचयकता और सभंावित स्रोत 

िन के स्रोत 
2021-26 के 
दौरान करोड 
रुपये में तनिेश 
की आिचयकता 

व्यस्क्तगत 
हाउस-होल्ड 

सामुदातयक 
संग्रह 

कॉपोरेट 
सीएसआर 

सरकारी 
बजट 

बैंकों और 
फाइनेंस 

कॉपोरेट 
तनिेश 

जि, जंगि, और 

जमीन का उत्थान 12,00,000 िघु िघु िघु प्रमुख िघु िघु 

कृवष गोिाखोर-

सशंोिन और सामदूहक 

मकूय शृखंिा  
8,00,000 िघु मीडडयम िघु िघु मीडडयम मीडडयम 

छोटे शहरों में बतुनयादी 
ढााँचा 20,00,000 िघु िघु िघु प्रमुख िघु मीडडयम 

भशक्षा और कौशि 

विकास 
20,00,000 मीडडयम मीडडयम िघु प्रमुख िघु मीडडयम 

सकू्ष्म और िघु उद्यम 50,00,000 मीडडयम मीडडयम िघु िघु प्रमुख मीडडयम 

गरै-महानगरों में 
डडक्जटि सेिाएाँ 10,00,000 मीडडयम मीडडयम िघु िघु प्रमुख मीडडयम 

2021-26 में कुि 

तनिेश करोड़ रुपये में 120,00,000 इस तनिेश का केिि एक छोटा दहस्सा सरकार से अपेक्षक्षि है। बाकी ऊपर 

सूचीबद्ि अन्य स्रोिों से आएाँगे 

स्रोि :  2030 िक 12 करोड़ आजीविका के भिए आकांक्षात्मक िक्ष्यों पर आिाररि िेखक की गर्ना 
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छोटे शहरों और क्जिा मयुयाियों में छोटे बतुनयादी ढााँच ेके तनमािर् का वित्तपोषर् सरकार के बजट ससंािनों और 

सिंिि: नाबाडि आरआईडीएि जैसी एजेंभसयों को करना होगा। स्ि-रोज़गार के भिए गरै-कृवष सकू्ष्म उद्यमों का 
वित्तपोषर् बड़ ेपमैाने पर व्यक्तिगि और सामदुातयक ससंािनों और पीएमएमिाई मदु्रा बैंक के बैंक ऋर् के माध्यम 

से ककया जाना होगा। डडक्जटि सेिा उद्यमों का वित्तपोषर् बड़ ेपमैाने पर इक्तिटी (स्िय ंके िंड), बैंक ऋर् और कॉपोरेट 

वित्त के माध्यम से करना होगा। 

5.4.2 इस्क्िटी वित्त  के साि थटाटा-अप, कफर बैंक ऋण यदद उद्यमी और आगे बढ़त ेहैं 

िारि के 90 प्रतिशि सकू्ष्म उद्यमी आत्म- तनििर थे, तयोंकक िे ज्यादािर पररिार और दोस्िों के िंडों से और किर 

स्िय-ंसहायिा समहूों (एसएचजी) के सहयोग से शरुू करि ेथे। िेककन उनके आत्म तनििरिा की िागि कम आय, उच्च 

िेद्यिा की क्स्थति में िंसे रहना है। उससे कैसे तनपटें? यह एक व्यापक िारर्ा है, कक उद्यम स्थावपि करने में के्रडडट 

मयुय बािा है। उद्यमों को शरुू करने के भिए ददए गए बैंक ऋर् डडफ़ॉकट रूप से प्रिाविि होि ेहैं, तयोंकक नए उद्यमों 
के भिए ऋर् गिि वित्तीय उत्पाद है। ऋर् वित्तपोषर् में, उद्यमी को तनक्श्चि ककस्ि चुकौिी को बनाए रखना पड़िा 
है और इससे ऋर् गरै-तनष्पाददि पररसपंवत्त (NPA) बन जािा है। क्जसस ेपरुानी ककश्िों पर पकड़ मकु्श्कि हो जािी है| 

जब यह अध्याय भिखा जा रहा था, िब िी हमने घोषर्ा की थी, कक उद्यभमिा विकास में उत्कृष्टिा के भिए पीएम 

उदयम भमत्रा (UMEED) योजना 1 अप्रिै 2021 को शरुू की जाएगी| िाकक 2025-26 िक उद्यमी बनने के भिए 3 िाख 

यिुाओ ंको कौशि प्रभशक्षर् ददया जा सके। उन्हें ऋर् प्रदान ककया जा सके। हमें 3 िाख नहीं बक्कक सौ गनुा, 3 करोड़ 

नए उद्यम स्थावपि करने की आिश्यकिा है। इसके भिए 18 दरभियन तनिेश की आिश्यकिा होगी| इक्तिटी पूाँजी के 

इस स्िर के साथ, ऐसे उद्यम उद्यमी के भिए स्िरोज़गार पदैा करेंगे और 10 अन्य िोगों के भिए रोज़गार पदैा करेंगे| 

यह देखि ेहुए कक सििशे्रष्ठ स्टाटि-अप कॉहट्िस के पास िीन में से केिि एक की सिििा दर है, बैंक ऋर् के साथ नए 

उद्यमों के वित्तपोषर् से बैंकों के भिए कई और एनपीए उत्पन्न होंगे और उद्यभमयों को डडिाकटर में बदि देंगे। इसके 

बजाय, हमें िघ ुउद्यम स्टाटि-अप के भिए सकू्ष्म-इक्तिटी (0.5 रुपये से 5 करोड़ के बीच) की पेशकश करनी चादहए। 
केिि एक माइक्रो-इक्तिटी िंड ितं्र ही इस ेसिंाि सकिा है। जबकक इसके भिये कई उद्यमों के िहि जाना होगा, और 

मामिूी िािदायक होगा, जीविि और सपंन्न उद्यमों से ररटनि तनिेश के नकुसान की िरपाई के भिए पयािप्ि होगा। 

माइक्रो-इक्तिटी िंड्स को सेबी (िारिीय प्रतिितूि और वितनमय बोडि) के साथ िकैक्कपक तनिेश िंडों, एआईएि 

(िकैक्कपक तनिेश कोष) शे्रर्ी I के रूप में पजंीकृि ककया जा सकिा है, जो कक विशषे रूप से माभिकाना र्चिंाओ ंऔर 

तनकास विककपों में तनिेश करने के भिए कुछ प्राििानों पर आिाररि हैं। एक और मागि क्जसका उपयोग ककया जा 
सकिा है िह है छोटे स्टाटि-अप को वित्त करने के भिए प्रस्िाविि सोशि स्टॉक एतसचेंज। 
यह इक्तिटी सामाक्जक उद्यमों के भिए एक ितं्र प्रदान करिा है। आने िािे दशक में, हम ककसी िी उद्यम की घोषर्ा 
कर सकि ेहैं जो सामाक्जक उद्यम के रूप में 10 गररमामय सरुक्षक्षि नौकररयााँ प्रदान करेगा। 
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 अपने आप पर तनभार, सरकार पर नहीं: थियं सहायता ही आत्म तनभारता है 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

COVID महामारी का एक मयय सबक रहा है| मसुीबि में होने पर, अपनी स्िय ंकी मदद करें, या अपने पररिार, जाति 

बबरादरी, पेशिेर सकि ि समदुाय से मदद िें, चाहे कोई िी हो| महामारी के बीच में हमारे प्रिान मतं्री ने घोषर्ा की थी, 
कक महामारी के प्रिािों को दरू करने के भिए, िोगों को आत्म-तनििर होना पडगेा। यह ध्यान रखन ेिािी बाि है। आत्म 

तनििर होने का अथि "प्रत्येक अपने भिए" अपने के भिये हो सकिा है। िेककन कोई िी अकेि ेबहुि दरू नहीं जा सकिा है 

हम दसूरों के साथ - हाथ पकड़ सकि ेहैं| हम िब िी आत्म तनििर हो सकि ेहैं, जब हम सब आत्म तनििर होने का प्रयास 

कर रहे हैं। हम हमेशा स्िय ंका बचाि करि ेहुए, ित्काि पररिार, विस्िाररि पररिार, जाति, बबरादरी, या स्िय ंसहायिा 
समहू से शरुू करि ेहुए पररर्चिों के सकंें दद्रि हिकों िक पहुाँच सकि ेहैं। नीच ेआयि 16 देखें 

आयत 16: बचत, ऋण और मदहलाओ ंके सशक्तीकरण के मलए थि-सहायता समहू आदंोलन 

 
 
 
 
 
 
 

इसका सबसे उत्कृष्ट उदाहरर् स्ि-सहायिा समहू आंदोिन है। 1985 में 100 से कम समहूों के साथ शरुू हुआ, यह 

आंदोिन 35 िषों में बहुि बड़ा हो गया है। नाबाडि के अनसुार, 31 माचि, 2019 िक िारि में िगिग एक करोड़ 

एसएचजी स्ि-सहायिा समहू थे| 23,324 करोड़ रुपये की राभश जमा करके 14 करोड़ पररिार इसमें शाभमि थे| 

कुि जमा िनराभश 87,098 करोड़ रुपये में से 50 प्रतिशि राभश SHG ने ऋर् के रुप प्राप्ि ककया था।  
एसएचजी के बढि े हुए सशतिीकरर् प्रिाि को अनौपचाररक क्षेत्र के श्रभमकों जैस-े कक एक साइट पर तनमािर् 

श्रभमकों या स्रीट िेंडर सभमतियों के सामदूहक रुप में िी दोहराया जा सकिा है। एस (एसएचजी) आंदोिन की 
िािना को ककसान तनमाििा कंपतनयों में (एफ़पीसी) की िरह स्थावपि ककए जा रहे ककसानों के समहूों में दोहराया 
जाना चादहए। 
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 संगदित हों - आत्म तनभार होने का मतलब अकेले होना नहीं है 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5.6.1 उत्पादक कंपतनयों में ककसानों को सगंदित करना 

िारि सरकार ने छोटे ककसानों को सगंदठि करने के भिए ककसान उत्पादक सगंठनों (एिपीओ) के विचार को अपनाया 
है। िगिग 8000 एिपीओ पहिे से ही हैं और 10,000 और आने िािे हैं। वपछि ेदस िषों में गदठि एिपीओ के अनिुि 

का एक बहु-राज्य अध्ययन में विश्िेषर् (िेदप्रकाश भसहं, 2020) ककया गया था। इससे पिा चिा कक सबसे बड़ी 
बािाएाँ पूाँजी, क्षमिा, समन्िय और अनपुािन हैं एिपीओ का उपयोग केिि खरीदारों को कृवष उत्पादों को एकत्र 

करने और बेचने के भिए करना है, उन्हें बाद के चरर्ों में मकूयिििन का दहस्सा किी नहीं भमिेगा।  

यहााँ  िक कक कुछ सबसे बड़ ेजैसे (MAHA-FPC) महाराष्र ककसान तनमाििा कंपनी एक राज्य स्िरीय एिपीसी जो कक 

महाराष्र में 240 एिपीसी कंपतनयों का एक सघं है, क्जसने 2020 में 500 करोड़ रुपये की दाि खरीदी और (GUJPRO) 

गजुराि तनमाििा कंपनी भिभमटेड क्जसने 200 करोड़ रुपये से अर्िक की मूगंििी खरीदी, उन्होंने कोई मकूयिििन 

गतिविर्ि नहीं की। महाग्रपु ने ऐसा नही ककया जोकक एक ककसान तनमाििा कम्पनी (एिपीसी) सघं है| इसके विपरीि, 

एक दशक बाद शरुू होने िािी एक नई तनजी कंपनी ने महाग्रपु का 20 गनुा कारोबार पजंीकृि ककया। (नीचे आयि 17 

देखें) 
आयत 17: अगंरू बबना डडस्थटल्ड (जूस) के खट्टा हो सकता है, महाग्राप्स बनाम सलुा िाइन यार्डास 

 
 
 
 

हमें सिुा िाइन की कहानी से कुछ सीखने की आिश्यकिा है, 1991 में स्थावपि एक सहकारी साझेदारी िमि, 
महाग्रेप्स, क्जसमें महाराष्र के सांगिी, सोिापरु, परेु् और नाभसक क्जिों के िगिग 2500 ककसानों की सदस्यिा 
िािी 15 सहकारी सभमतियााँ हैं। इसका उच्चिम कारोबार 25 करोड़ रुपये था। इसके विपरीि, विदेश से िौटे एक 

यिुा उद्यमी राजीि सामिं द्िारा िषि 2000 में स्थावपि सिुा िाइनयाडि में िगिग 500 करोड़ रुपये का कारोबार 

है और इसमें 1000 िोगों को रोज़गार भमिा हुआ है, इसके अिािा वििरर् और विपर्न क्षते्र में िी अप्रत्यक्ष रुप 

से िी रोज़गार भमिा है। सिुा िाइनयाडि के शयेरिारक कोई िी ककसान नहीं हैं। हमें यह सोचना होगा, कक महाग्रेप 

ककसानों को िाइनरी बनाने से तयों रोकिा है? 

IMAGE COURTESY: https://www.caritasindia.org/farmers-learn-nuances-of-sustaining-vibrant-farmer-producer-company/
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जैसा कक पहिे कहा गया था, इन कृवष प्रससं्करर् इकाइयों को ककसानों की तनमाििा कंपतनयों द्िारा 100 प्रतिशि 

स्िाभमत्ि ददया जाना चादहए, और पेशिेरों द्िारा प्रबरं्िि ककया जाना चादहए। 

5.6.2 अनौपचाररक िेत्र और प्रिासी श्रममक 

काननू के दो टुकड़,े अिंरराज्यीय प्रिासी कामगार (रोज़गार और सेिा की शिें) अर्ितनयम, 1979, और असगंदठि 

श्रभमक सामाक्जक सरुक्षा अर्ितनयम, 2008, ये तनयम कागज पर बने रहे। दोनों ने क्रमशः प्रिासी श्रभमकों और 

असगंदठि क्षेत्र के श्रभमकों के पजंीकरर् का आह्िान ककया, जो उन्हें िाि और सेिाओ ंको बढ़ाने की ददशा में पहिा 
कदम है। हािााँकक, श्रम वििागों के पास इन काननूों के कायािन्ियन के भिए कोई रूपरेखा नहीं थी। अब, व्यािसातयक 

सरुक्षा और स्िास्थ्य सदंहिा, 2019 ने अिंरराज्यीय प्रिाभसयों के काननू को रद्द कर ददया है, जबकक सामाक्जक सरुक्षा, 
2019 के काननूों  ने असगंदठि क्षेत्र के श्रभमक काननूों को कम कर ददया है। एक अर्ितनयम से दसूरे काननूों  िक 

केिि काननूी प्राििानों को िाग ूकरने से कायािन्ियन में सिुार सतुनक्श्चि नहीं होगा। जब िक कक िारि सरकार और 

राज्य सरकारें इन काननूों को िाग ूकरने के भिए क्ज़म्मेदार वििागों को क्ज़म्मेदार नहीं बनािी है, िब िक पहि ेजैसी 
उपेक्षा जारी रह सकिी है। इसके अिािा, इन वििागों को तनिािर्चि प्रतितनर्ियों के साथ-साथ मीडडया और नागररक 

समाज दोनों को जिाबदेह ठहराया जाना चादहए। 
जिाबदेही सतुनक्श्चि करने का एकमात्र िरीका अनौपचाररक और प्रिासी श्रभमकों को व्यिक्स्थि करना है। उदाहरर् 
के भिए, महाराष्र में, अनौपचाररक श्रभमकों के पास एक काश्िकारी सगंठन महासघं है, क्जसमें कई स्थानीय सघंों का 
भमिकर एक सघं है। एक प्रमखु रेड यतूनयन, सीटू, ने हाि ही में पक्श्चम बगंाि में एक प्रिासी श्रभमक सघं को पजंीकृि 

ककया है। आजीविका ब्यरूो जो िगिग िीन दशकों से प्रिासी कामगारों के भिये काम कर रहा है, और नीति समथिन, 

और कायि के रूप में उनका समथिन करने के भिए दोनों गतिविर्ियााँ करिा है। इसी िरह, िबौरनेट ”एक सामाक्जक 

उद्यम है, जो शहरी और ग्रामीर् क्षेत्रों में िरं्चि परुुषों, मदहिाओ ंऔर यिुाओ ंके भिए स्थायी आजीविका को सक्षम 

बनािा है। [इसका] िीन-आयामी इंजन - भशक्षा, रोज़गार और उद्यभमिा, में अिंर को कम करके सामाक्जक और 

व्यािसातयक प्रिाि को एकीकृि करिा है।" 

हम मान्यिा प्राप्ि अनौपचाररक श्रभमक सघंों (Informal Workers’ Associations - IWA) के भिए और उनके गठन 

और क्षमिा तनमािर् का समथिन करने िािे गरै-सरकारी सगंठनों के भिए नए श्रम सदंहिा में एक प्राििान की भसिाररश 

करि ेहैं। यह भसद्िांि मदहिाओ ंके एसएचजी और ककसानों की एिपीओ के भिए पहिे स्िीकार ककया गया है। इस 

प्रकार, उदाहरर् के भिए, NGO आजीविका ब्यरूो के साथ-साथ प्रिासी श्रभमकों के (IWA) अनौपचाररक श्रभमक सघंों को 
मान्यिा दी जा सकिी है, जबकक श्रभमक नेट के साथ-साथ अनौपचाररक श्रभमकों के IWA को मान्यिा दी जा सकिी है। 
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 थमाटा मसटी के साि साि समिा स्जलें विकमसत करना आिचयक है 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

COVID महामारी के दौरान हमारे शहर ककिने "स्माटि" हैं। यहााँ िक कक शहरों के सबसे गरीब तनिासी िी बचकर िाग 

जाना चाहि ेथ,े जो क्जिों में या क्जिो के आस-पास रहि ेथे। हम एक क्जिा को समथि क्जिा या सक्षम क्जिा के रूप में 
पररिावषि करि ेहैं, अगर यह (ए) अपने प्राकृतिक तनिाभसयों के भिए पयािप्ि आजीविका पदैा करने में सक्षम है, (बी) 
स्िास्थ्य, भशक्षा, पानी, ऊजाि, सड़क, पररिहन और दरूसचंार की सवुििा प्रदान करने में सक्षम है, (सी) बतुनयादी सेिाएाँ 
प्रदान करिा है जैस े -काननू और व्यिस्था और नागररकों के भिए सामाक्जक, सांस्कृतिक और सघं गतिविर्ियों में 
सिंग्न होने के पयािप्ि अिसर प्रदान करिा है। 

समथि क्जिा फे्रमिकि  विकास के भिए एक क्षेत्रीय दृक्ष्टकोर् का उपयोग करिा है, जो ग्रामीर् और शहरी क्षेत्रों की 
तनरंिरिा को पहचानिा है। यद्दवप तनयोजन की इकाई, पड़ोसी क्जिों के एक समहू, या एक नदी घाटी के रूप में बड़ी 
हो सकिी है, समथि क्ज़िा फे्रमिकि  क्जिा स्िर पर डटेा उपिब्ििा के साथ-साथ सिी कायािन्ियन ितं्रों के अक्स्ित्ि के 

कारर् एक क्जि ेको विकास की इकाई बनािा है। क्जसकी रूपरेखा एक शहर या एक गांि के बजाय परेू क्जि ेसे सबंरं्िि 

है, जो एक बडी एकीकृि योजना और कायािन्ियन को सक्षम बनािी है। 

अपने क्षेत्रीय दृक्ष्टकोर् के आिार पर यह ढााँचा, विकास के प्रयासों के बारे में सोचने के भिए एक सीभमि िरीके से मदु्दों 
को सबंोर्िि करने के भिए अिग-थिग ककए गए हस्िक्षेप के खखिाि प्रर्ािी को िाग ूकरने का अिसर देिा है। समथि 
क्जिा के िीिर, छोटे शहरों के आसपास के ग्रामीर् क्षेत्रों के श्रभमकों के भिए आजीविका के भिए बेहिर स्थान प्रदान 

करि ेहैं और क्जि ेके विकास के इंजन के रूप में कायि करि ेहैं। जबकक ग्रामीर् क्षेत्र प्राथभमक िस्िओु ंके भिए ससंािन 
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आिार के रूप में काम करि ेहैं, और छोटे शहर, क्जनमें भशकप समहू शाभमि हैं, जो ग्रामीर् और शहरी मााँग को परूा 
करने के भिए उत्पादन आिार के रूप में कायि करि ेहैं। 

यह हमारा विश्िास है, कक जब िक िारि अपने 700+ क्जिों की क्षमिा बनाने में तनिेश नहीं करिा है, िब िक ग्रामीर् 

आबादी और मेरो नौकररयों का िौगोभिक दायरा हमें परेशान करिा रहेगा। 73 िें और 74 िें सिंिैातनक सशंोिनों के 

भिए िन्यिाद, जो अनचु्छेद 243-2009 ग्रामीर् और शहरी क्षेत्रों के प्रतितनर्ित्ि के साथ हर क्जि ेमें एक क्जिा योजना 
सभमति (डीपीसी) बनाने का प्राििान करि ेहैं। DPC क्जि ेके भिए स्थातनक योजना, पयाििरर् सरंक्षर्, आदद सदहि 

विकास योजनाओ ंको ियैार करने के भिए एक जनादेश िेिी हैं और सबंरं्िि राज्य सरकारों को प्रस्ििु करिी हैं। 

हम िगिग 700 क्जिा मयुयाियों सदहि िगिग 5000 छोटे शहरों के बतुनयादी ढााँच ेऔर आर्थिक आकषिर् के तनमािर् 

में एक महत्िपरू्ि तनिेश का सझुाि दे रहे हैं, तयोंकक 100 स्माटि शहरों के बाद विकास (मगै्नेट) विभशष्ट जन का अगिा 
पायदान है। समथि क्जिें प्रिास को कम करेंगे, और तनकटििर्ष शहरी क्षेत्रों / कें द्रों में रोजाना की यात्रा के साथ-साथ गरै-

कृवष गतिविर्ियों के माध्यम से सभ्य आजीविका विककप प्रदान करने और एक क्जि ेके िीिर उपिब्ि प्राकृतिक 

ससंािनों के वििेकपरू्ि उपयोग को सक्षम बनाने के भिए इस ेप्रतिस्थावपि करेंगे। समथि क्जिा समग्र मानि विकास 

के भिए अग्रर्ी क्जि ेिर में सवुििाओ ंऔर सेिाओ ंके समान मानक प्रदान करेगा, और अिं में, अपने तनिाभसयों को 
सभ्य आजीविका और जीिन की अच्छी गरु्ित्ता प्रदान करेगा| 

 सभी के मलए आजीविका के मलए सहयोगात्मक प्रिवृत्त बढ़ानी आिचयक है 

ककसी िी एकि सगंठन के भिए यह कायि बहुि जदटि हैं, यह सब अपने दम पर करना है। यह हस्िक्षेप के िक्ष्य के 

रूप में बहुिुज् क्षेत्र के कें द्र में समदुाय के साथ साझेदारी या सहयोगी बहुिजु क्षेत्र के भिए िकि  है। इसका उद्देश्य 

प्रकृति का दोहन ककए बबना सामाक्जक, आर्थिक और सांस्कृतिक पररिििन िाना है| 

 
 

 

 
 
 
 
 

स्रोि : िेखक 
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उपरोति उदाहरर् में, बहुिजु की पररककपना पचंमखुी समिाय के रूप में की गई है - ससं्थानों के पााँच सेटों के बीच एक 

पचंकोर्ीय सहयोगी साझदेारी (1) सरकार; (2) कॉपोरेट सेतटर और बाजार; (3) भसविि सोसायटी; (4) पूाँजी बाजार 

और (5) ज्ञान ससं्थान। फे्रमिकि  इन पााँच खंडों द्िारा सहयोगात्मक कारििाई चाहिा है। यह स्थायी आजीविका ढााँच ेके 

कायािन्ियन के भिए एक व्यािहाररक सरंचना प्रदान करिा है। यह पााँच प्रमखु दहििारकों के सिंादात्मक समथिन और 

कामकाज के भिए उर्चि ससंािन प्रबिंन की आिश्यकिा है| 

यदद हम स्िय ंआजीविका में तनिेश करि ेहैं, िो रोज़गार पदैा करने में न िो सरकार और न ही कॉपोरेट जगि सबसे 

बड ेखखिाड़ी हैं| यह स्िय ंककसान िोग हैं- सकू्ष्म उद्िमी और िघ ुसेिा क्षेत्र।  
सरकार के पास विभिन्न क्षेत्रों, स्थानीय स्थानों और आबादी के कुछ क्षेत्रों के िाि के भिए ससंािन आिटंन को नीति 

बनाने की शक्ति है। कॉरपोरेट क्षेत्र िागि दक्षिा और तनिेश पर िापसी के साथ अपनी मिूििू र्चिंा के कारर्, 

आिश्यक िकनीकी सहायिा प्रदान करने सदहि िस्िओु ंऔर सेिाओ ंके उत्पादन, बबक्री और वििरर् आदद में िभूमका 
तनिािा है। 

भसविि सोसाइटी ससं्थान (CSI), क्जसमें गरै-सरकारी सगंठन शाभमि हैं, को प्रतिबरं्िि नहीं ककया गया है, और िोगों 
को सगंदठि करने, काम करने के मानदंड विकभसि करने, और आजीविका बहािी के पहिओु ंको समझने के भिए, 

अििारर्ाओ,ं भसद्िांि और िकनीकी ज्ञान को आकवषिि करने की आिश्यकिा के कारर् ज्ञान सगंठन, जैस ेर्थकं 

टैंक, विश्िविद्यािय और अन्य अनसुिंान तनकायों की आिश्यकिा है। 

अिं में, ककसानों और सकू्ष्म उद्यभमयों द्िारा बड़ी मात्रा में स्ि-वित्तपोषर् के बािजूद, हमें 12 करोड़ आजीविका पदैा 
करने के भिए बड़ी मात्रा में वित्तीय ससंािनों की आिश्यकिा होगी। चूाँकक सरकार के पास यह क्षमिा नहीं है, इसभिए 

बैंकों और तनिेशकों से मयुय िारा की पूाँजी की आिश्यकिा होगी। 

यह हमारा विश्िास है कक 2021-30 के दशक में 12 करोड़ आजीविका बनाने की चुनौिी केिि ििी परूी हो सकिी है, 

जब सिी दहििारक एक सहयोगात्मक पाररक्स्थतिकी ितं्र बनायें क्जसमें सरकार भसिि  कें द्रबबदं ुहै नहीं बक्कक किाकारों 
में से एक है। इसका अथि है कक हमें नागररकों के हाथों को पकड़ना होगा। बबना सरकार की सहायिा और िरोस ेके। ििी 
हम विनोबा के अमर तनमािर् में प्रिािी - असरकारी हो सकि ेहैं|  
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6 आजीविका संििान के मलए अंततम पकुार 

िारि को 2030 िक अपने 61 करोड़ श्रभमकों के भिए परू्ि रोज़गार सतुनक्श्चि करने के भिए 2021-2030 के दशक में 
12 करोड़ नई आजीविका उत्पन्न करने की आिश्यकिा है। हमें आने िािे दशक में, वपछि ेएक दशक में रोज़गार 

विहीन विकास के प्रतिमान से दरू जाना होगा। हमें स्िरोज़गार और हरे और डडक्जटि क्षते्रों पर ध्यान कें दद्रि करना 
होगा। यदद हम ऐसा नहीं करि ेहैं, िो हम जनसांक्ययकीय िािांश के अिसर को खत्म कर देंगे, जो एक राष्र के जीिन 

में एक बार आिा है।  यदद हम केिि 2000-2020 की गति, िगिग 1 प्रतिशि प्रति िषि की अतिररति आजीविका 
उत्पन्न करि ेहैं, िो हम 2030 में 61 करोड़ की अनमुातनि श्रम शक्ति में से िगिग 9 करोड़ से अर्िक बेरोजगारी को 
समाप्ि कर सकि ेहैं। एक ऐसी अथिव्यिस्था के भिए जो क्रय शक्ति समिा (पीपीपी) के मामि ेमें िीसरे स्थान पर है, 

हम बेरोजगारों की इिनी बड़ी सयंया को बदािश्ि नहीं कर सकि ेहैं, क्जसके सिी प्रतिकूि सामाक्जक पररर्ाम हैं। 

और उसी समय, नौकररयों में िदृ्र्ि की खोज में, हमें वित्तीय और पयाििरर् दोनों की क्स्थरिा पर िी ध्यान देना चादहए। 
अन्यथा, हम विकास और नौकररयों की समस्या को किी िी समापि नही कर पायेंगे| और इससे िी बदिर खराब 

टैतस के आिार विज्ञापन से राजकोषीय घाटा, जो सरकार बनाने का अिं कर सकिा है और एक अपमातनि िािािरर् 

COVID जैसी जििाय ुपररिििन या जूनोदटक बीमारी से हमारी रक्षा करने में असमथि। िो ऐसे डायस्टोवपया (मनहूस) 

की ओर कौन बढ़ना चाहेगा। 1992 से 1994 के बीच मैंने 10 अन्य सहयोर्गयों के साथ िारि में ग्रामीर् गरै-कृवष क्षेत्र 

का अध्ययन ककया, क्जसमें 8 राज्यों और 80 उप-क्षेत्रों को शाभमि ककया गया। जब हमने चीन का उदाहरर् ददया, जहााँ 
10.0 करोड़  से अर्िक िोग खेिों से टाउनभशप और ग्राम उद्यमों (टीिीई) में चि ेगए थे 1995 में जारी गरै-कृवष 
क्षेत्र के अध्ययन की हमारी ररपोटि ने िकि  ददया कक यह सतुनक्श्चि करने के भिए िारि को िी ऐसा करने 
की जरूरि है, िाकक बढ़िी ग्रामीर् आबादी को काम भमिे, और काम की ििाश में बड़ ेशहरों में बड़ ेपमैाने 
पर प्रिास से बचा जा सके। किर िी, 2001 से 2011 के बीच, 14 करोड़  से अर्िक िोग िारि में 
प्रिाभसयों की शे्रर्ी में शाभमि हुए।  
2008 में मझु ेिारि की पहिी आजीविका पररक्स्थति  (SOIL)  ररपोटि का अििोकन अध्याय भिखने का सौिाग्य 

भमिा, जो एतसेस डिेिपमेंट सवििसेज, नई ददकिी द्िारा िाया गया। अतंिम पकं्ति में, हमने भिखा था, "दशक की 
चुनौिी िब केिि नई नौकररयााँ नहीं है, बक्कक मौजूदा आजीविका को और अर्िक आय उत्पन्न करने के भिए, क्स्थर 

और स्थायी िरीके से ऐसा करें।" हमने 2007 से 2012 के बीच 5.8 करोड़ नौकररयों के सजृन के ग्यारहिें 
पचंिषर्षय योजना के िक्ष्य की सराहना की है। इसके बजाय, 2012 िक िास्िि में 50 िाख  से अर्िक 
व्यक्तियों के रोज़गार में र्गरािट आई थी। 
यह आजीविका सिंििन के भिए अतंिम पकुार है। हमें इस दशक में 12 करोड़ स्थायी आजीविका उत्पन्न करने की 
आिश्यकिा है। COVID महामारी से पहि,े िातयाशं 20/20 दृक्ष्ट का मििब एक "परू्ि दृक्ष्ट" था। महामारी के बाद, 

20/20 का अथि "बरुी दृक्ष्ट" में बदि गया है। हािााँकक, हमें इस पर पनुवििचार करने की आिश्यकिा है। शायद इस 

सकंट का सबसे अच्छा पररर्ाम हमें उस िरह के िविष्य के भिए एक आदशि दृक्ष्ट देना है, सचेि करना है क्जस ेहमें 
बनाने की जरूरि है। क्जस िरह के िविष्य के भिए हमें तनमािर् करने की जरूरि है। इसके बाद, जीडीपी का अथि है 

ग्रीन, डडक्जटि और िोग या जे सी कुमारप्पा ने "स्थायी अथिव्यिस्था की अथिव्यिस्था" के रूप में ककपना की थी। 
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